RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

UVOD

Računovodstvo državnih i ostalih neprofitnih organizacija ima glavnu svrhu i cilj obrazložiti osnove finansijskog izvještavanja proračunskih/budžetskih korisnika i neprofitnih organizacija.

Težište izlaganja usmjereno je na objašnjenju temeljnih obilježja računovodstva državnih proračunskih/budžetskih organizacija ili subjekata. Pored toga, istražena su i temeljna obilježja računovodstva neprofitnih organizacija (fondovskog računovodstva).

1. VRSTE I OBILJEŽJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije imaju mnogo karakteristika koje ih razlikuju od profitnih organizacija i koje je potrebno poznavati jer značajno utiču na organizaciju računovodstva neprofitnih organizacija. Računovodstveni model finansijskog izvještavanja profitno orijentisanih organizacija usmjeren je na utvrđivanje dobitka ili gubitka tj. na uspješnost poslovanja, na utvrđivanje finansijskog položaja poslovnog subjekta i promjena u finansijskom položaju, čime se ističe povećanje/smanjenje vlasničkog bogatstva. Informacije prezentirane u finansijskim izvještajima profitnih organizacija namijenjene su korisnicima (povjeriocima, investitorima, vlasnicima, zaposlenim) u procjenjivanju likvidnosti i solventnosti organizacije i sposobnosti organizacije da poveća buduće profite.

Ciljevi poslovanja neprofitnih organizacija nisu usmjereni prema ostvarivanju profita i s tim povezano povećanje uloženog vlasničkog kapitala. Kroz djelatnost neprofitnih organizacija osigurava se zadovoljenje opštih interesa i zajedničkih potreba šire zajednice isporukom dobara i usluga. Ako je djelatnost neprofitne organizacije pomognuta od države, dobra i usluge se isporučuju u skladu s državnom politikom. Odnosi sa korisnicima, usluga uspostavljaju se bez neposredne tržišne veze.

Neprofitne organizacije ne finansiraju se prodajom proizvoda i usluga na tržištu, već se finansiraju iz drugih izvora (budžetskim/proračunskim sredstvima, sredstvima raznih subvencija, dotacija, doprinosa, članarina i sl.).

Uz uvažavanje navedenih različitosti profitnih i neprofitnih organizacija i postrojenja različitih kriterija podjele, moguće su slijedeće klasifikacije.

Sa aspekta vlasništva sve organizacije se dijele na:

1.  privatne

2. javne.

Sa aspekta djelatnosti koju obavljaju dijele se na:

1. privredne (proizvodne) 

2. neprivredne (neproizvodne) organizacije

Sa aspekta mjerenja uspjeha poslovanja sve organizacije se mogu organizirati kao:

1. profitne organizacije – osnovni cilj egzistencije je ostvarivanje profita (dobiti), ili

2. neprofitne organizacije – njihov prvenstveni cilj nije ostvarivanje profita, nego određenih javnih potreba. Kod neprofitnih organizacija ne postoji neposredna tržišna veza između tih organizacija davalaca usluga i njihovih korisnika – primalac usluga.

Prema načinu finansiranja organizacije se dijele na:

1. organizacije finansirane prodajom proizvoda, roba ili usluga – tržišni mehanizam je instrument učinkovitosti poslovanja profitno orijentirane organizacije

2. organizacije finansirane sredstvima doprinosa, poreza, raznih subvencija, dotacija, članarina i sl. – nepostojanja tržišta kao instrumenta alokacije resursa u zadovoljavanju javnih potreba.

Uvažavajući navedene klasifikacije uz određeno generaliziranje, možemo definisati neprofitne organizacije kao javne i privatne organizacije iz područja neprivrede koje se finansiraju iz poreza, doprinosa, subvencija, dotacija, članarina i sl. prema kriterijima prepoznavanja neprofitnih organizacija sa njima su izjednačeni organi uprave i državne službe.

Neophodno je pripomenuti da u našoj praksi su nagomilane određene dileme koje se javljaju u određivanju pojedinih dijelova javnog sektora. Koja je funkcija i uloga države na području javnog sektora. U teoriji javnih finansija država je definisana kao organizacioni sistem, složen od niza međusobno na određeni način povezanih relativno samostalnih  jedinica koje su usmjerene postizanju unaprijed određenog cilja.

Statistički gledano država se ( ekonomski ) dijeli na sektore koji se sastoje od većeg broja organizacionih jedinica.

Pet temeljnih sektora o kojima govori Statistika državnih finansija koji razvija

Međunarodni monetarni fond jesu:

· sektor nefinansijskih kompanija-preduzeća i ostalih nefinansijskih subjekata

· sektor banaka i ostalih finansijskih institucija

· sektor opšte države

· sektor neprofitnih organizacija i

· sektor domaćinstva

Svaki od navedenih sektora može se podijeliti na više podsektora koji se mogu analitički promatrati i povezati na različite načine formirajući ostale sektore. Na primjer: sektor nefinansijskih kompanija i ostalih nefinansijskih subjekata i sektor banaka i ostalih finansijskih institucija mogu se podjeliti na:

- podsektor javnih nefinansijskih kompanija i ostalih nefinansijskih subjekata

  odnosno podsektor javnih banaka i ostalih finansijskih institucija te

- podsektor privatnih nefinansijskih kompanija i ostalih nefinansijskih subjekat

 odnosno podsektor privatnih banaka i ostalih finansijskih institucija.        

Isto tako i u sektoru neprofitnih organizacija možemo izdvojiti one koji su u vlasništvu države( bilo središnje ili lokalne) odnosno podsektor javnih neprofitnih ustanova.

Od navedenih pet sektora u vlasništvu države ( pored jasno same opšte države)mogu biti nefinansijske kompanije-preduzeća i finansijske institucije.

Kompanije u vlasništvu( ili pod kontrolom) države su nefinansijske javne kompanije-preduzeća a finansijske institucije u vlasništvu( ili pod kontrolom)

Države su javne finansijske institucije.

Prema tome pod pojmom javnog sektora podrazumjevamo:

1.opšta država i

2.javne nefinansijske kompanije – preduzeća

3.javne finansijske institucije 

  zbog činjenice da dio provođenja fiskalne politike mogu biti i kompanije:

· kojima država upravlja i ima ih u svom vlasništvu i čiji je primarni cilj tržišno poslovanje ( kao na primjer centralna banka ili željeznice) te

· koja su kao javna preduzeća dio javnog sektora ali ne i

    opšte države obuhvat statistika državnih finansija(GFS) koji razvija MMF  se proširuje i na dio javnog sektora.

U opštu državuspadaju:

-središnja država ( central government )

-provincijski,regionalni ili slični organi

-lokalni državni organi uključujući opštinske  strukture

 (municipalities),školski odbori(school boards)

-moguće nadnacionalne strukture(kao na pr. EZ)

U  okviru stavki opšte države,na središnjoj,regionalnom ili lokalnom nivou vlasti,mogu se pojaviti slijedeće stavke: obrazovne institucije, predškolske ustanove, klinike, kulturni i sportski objekti, prečišćavanje vode, zbrinjavanje smeća, grobalja i sl.

Socijalno, zdravstveno i penziono osiguravanje su oblasti gdje se javlja dilema da li ih uključiti u javni sektor.Socijalno osiguranje se uključuje u opštu državu ako ono znači obavezne doprinose zaposlenih i / ili poslodavaca za cijelu ili velike dijelove zajednice,a kontroliše ga ili finansira javna vlast.

Kategorije neprofitnih organizacija u SAD možemo prikazati slijedećom slikom:












Savremeni modeli finansiranja društvenih djelatnosti su:

· tržišni model alokacije sredstava pokazao se neadekvatnim u zadovoljenju javnih potreba

· model finansiranja javnih potreba putem budžeta/proračuna ili fondova koji je danas u svijetu najviše prisutan

· model dohodovnih odnosa, odnosno model slobodne razmjene između društvene djelatnosti i proizvodnje u praksi nije dao pozitivne rezultate

Razvoj fleksibilnih i efikasnih sistema finansiranja zasniva se na optimalnoj kombinaciji navedenih modela finansiranja.

U BiH država i niže administrativne političke zajednice( entiteti, kantoni,opštine) obavljaju niz funkcija u cilju uređenja društvene zajednice.Zbog toga oni moraju raspolagati određenim novčanim sredstvima koja obezbjeđuju putem javnih  prihoda( porezi i carine i sl.).

Time se država i niže jedinice uključuju u raspodjelu nacionalnog dohodka.

Prikupljene javne prihode troše za izdržavanje aparata (administrativni rashodi) i za razne poduhvate u privredi i društvu (izgradnja saobračajnica ,vojska,pomoć nezaposlenim i td.)Tako nastaju opšti rashodi,rashodi u interesu cijelog društva- javni rashodi.Javnim prihodima i javnim rashodima država vrši preraspodjelu nacionalnog dohodka.Javni prihodi i rashodi iskazuju se budžetom.

Prema tome, sa stanovištva finansiranja neprofitne organizacije se mogu podjeliti na:

1.Budžetske( proračunske) korisnike 

   Organi države ( ministarstva,sekretarijati,zavodi i instituti i sl.) kao i               

   organizacije izvan državnog aparata ( javna preduzeća,udruženja i sl.) 

   učestvuju u raspodjeli budžetskih prihoda i nazivaju se budžetski

   (proračunski) korisnici.

2.Fond je poseban instrument finansiranja javnih potreba čija su sredstva      

   odvojena od budžeta ( proračuna) i namjenjena samo za neku određenu 

   svrhu.

Fond se osniva kada za neku svrhu traba osigurati trajnije finansiranje.

U teoriji javnih finansija postoji mišljenje da uvođenje fondova je suprotno

načelu budžetske potpunosti po kome  sve javni prihodi i rashodi treba da budu uključeni u budžet.Neki smatraju da je uvođenje fondova ipak potrebno ako se žele trajnije osigurati sredstva za određene potrebe.

Kod nas postoje tri značajna budžetska fonda:za penziono(mirovinsko) osiguranje za zdravstveno i za zapošljavanje.Oni se alimentiraju iz plaća zaposlenih i doprinosa poslodavaca.Na taj način postoji neposredna veza izmedžu  visine izdvajanja iz plaća i visine mirovine,besplatnog liječenja i visine zdravstvenog doprinosa i primanja za vrijeme nezaposlenosti i doprinosa za zapošljavanje.

2. OSNOVNA OBILJEŽJA RAČUNOVODSTVA DRŽAVNIH/BUDŽETSKIH 

PRORAČUNSKIH ORGANIZACIJA

2.1. Sistem budžeta/proračuna – pojam i obilježja

Zadovoljenje javnih potreba klasično je područje gdje se država javlja kao nosilac odluke o alokaciji resursa. Veličina i struktura javnog sektora determinisana je stepenom privrednog i društvenog razvoja pojedine zemlje. Cilj javnog sekora jeste osigurati podjednake mogućnosti zadovoljenja javnih (zajedničkih) potreba preraspodjelom dohodka između pojedinih kategorija stanovništva. Uz redistribucijsku i alokacijsku funkciju javnog sektora ne smije se zanemariti ni stabilizacijska funkcija od koje zavisi budući razvoj. Budžet (proračun) pojavljuje se kao instrument realizacije navedenih funkcija javnog sektora.

Riječ budžet potiče od francuske riječi «bougette» i engleske riječi «budget», a označava vrećicu ili kožnu torbu u kojoj se nalaze podaci o državnim prihodima i rashodima koje je ministar finansija predočavao parlamentu. U kasnijim razdobljima riječ budžet sve se više odnosi na sam dokument i izrađeni zakonski prijedlog prihoda i rashoda države.

Prihode prikupljene od poreza, doprinosa i drugih davanja radi zadovoljavanja javnih potreba potrebno je rasporediti na određene korisnike. U najvećem broju zemalja instrument prikupljanja prihoda prema zadovoljenju javnih potreba jeste budžet (proračun). Danas se u nas pored riječi budžet koristi i riječ proračun, što nije nova riječ, jer se prije upotrebljavala da označi plan prihoda i rashoda.

«Budžet je plan prihoda i rashoda, koji određeno javnopravno tijelo donosi za određeno razdoblje, koje obično traje jednu godinu».

«Budžet države je finansijski plan koji objašnjava izdatke i primitke. Uobičajeni jasan izraz za taj dokument je budžet, ali budžet je mnogo više od toga. Budžet je rezultat procesa koji uključuje pripremu finansijskog plana, (pre)ispitivanje plana od zakonskih predstavnika, izvršenje plana i (idealni) proces izvještavanja javnosti o rezultatima».

«Budžet federalne vlade je iskaz novčanog toka (izvještaj o novčanim kretanjima), godišnjih državnih primitaka i izdataka, upravo kao što je izvještaj o dobiti preduzeća opisuje prihode i rashode».
 Zakon o proračunima – budžetima u F BiH definiše budžet/proračun kao procjenu godišnih prihoda i primitaka, te utvrđeni iznos izdataka i drugih plaćanja Federacije, odnosno kantona – županija, gradova i opština, koje odobrava Parlament Federacije BiH, odnosno zakonodavna tijela kantona – županije, gradska vijeća i opštinska vijeća».

U svim navedenim definicijama budžeta/proračuna, mogu se prepoznati određena zajednička obilježja budžeta/proračuna:

· budžet je javni akt države koji donosi najviše predstavničko tijelo

· budžet je plan prihoda i rashoda države (u budžetu prihodi i rashodi se planiraju, prethodno odobravaju), koji predstavlja obavezujući okvir za djelovanje javnog sektora

· budžet se odnosi na određeno budžetsko razdoblje (12 mjeseci)

· pojam budžeta odnosi se na:

· sam dokument – plan prihoda i rashoda, i/ili

· proces planiranja i pripreme budžeta, prihvatanje (izglasavanje) budžeta, izvršenje i kontrola nad izvršenjem budžeta.

Budžet je privredni socijalni, a samim tim i politički dokument države kojim Vlada najavljuje planirani način prikupljanja prihoda i distribuiranje rashoda za nastupajuću godinu.

2.2. Ciljevi i zadaci sistema proračuna/budžeta

Sistem proračuna/budžeta možemo ovisno o tome što se stavlja u prvi plan razmatranja, opisati kao procese u institucionalnom smislu, kroz svrhu i ciljeve djelovanja, veze među elementima.

Najzanimljiviji su procesni i institucionalni pristup koji opisuje temelje djelovanja i obuhvat sistema budžeta. Budžet i čitav sistem budžeta je temeljni instrument djelovanja države. 

Sistem proračuna/budžeta zadan je Zakonom o proračunima/budžetima u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98). U tehničkom smislu sistem proračuna/budžeta se kao i bilo koji drugi sistem sastoji od elemenata koji su međusobno povezani i u stalnom interaktivnom djelovanju. O kvaliteti elemenata, uspostavljenim procesima i vezama, među njima, ovisi i stepen razvoja sistema, te rezultat njegova djelovanja.

Pet osnovnih procesa u sistemu budžeta/proračuna jesu:

· analiziranje i prognoziranje

· planiranje

· izvršavanje

· kontrola (nadzor), te

· računovodstvo i izvještavanje, što možemo iskazati slikom:







Slika: Sistem budžeta/proračuna i procesi

Mogući ciljevi budžeta jesu:

· putem budžetskog instrumentarija osigurati provođenje makroekonomske politike i postići željenu dinamiku privredne aktivnosti

· održati ekonomsku stabilnost, punu zaposlenost i kontrolu inflacije

· osigurati planirani nivo zadovoljenja javnih potreba,

· postići očekivani nivo prihoda

· osigurati kontrolu trošenja javnog (državnog) novca

· organizovati računovodstvenu evidenciju podataka o primicima i izdacima i osigurati kontrolu nad izvršenjem budžeta

· analiziranjem izvršenja budžeta ukazati na eventualna odstupanja i upozoriti na uzroke odstupanja

· implementirati sistem budžeta koji će biti adekvatan političkoj, ekonomskoj i socijalnoj slici države i komparativan sa drugim zemljama.

Ciljeve i zadatke budžeta definišu najviša predstavnička tijela (parlament, vlada i dalja ministarstva i agencije, posebice Ministarstvo finansija i ministar finansija).

Na temelju zahtjeva pojedinih agencija i ministarstava i smjernica koje daje ministar finansija, Vlada utvrđuje prijedlog ukupne finansijske politike iz koje se definiše prijedlog državnog budžeta, što uključuje prijedlog fiskalne politike i prijedlog alokacije javne potrošnje.

Parlament konačno odobrava (izglasava) prijedlog strategije državnog budžeta koji u sebi sublimira ukupne društvene i ekonomske ciljeve. Ciljeve budžeta možemo postići raznim alternativnim načinima i postupcima. Dakle, možemo birati između pojedinih alternativnih modela, a u procesu odlučivanja neophodno je utvrditi kriterije ocjene kojim se mjeri i ocjenjuje uspješnost pojedine alternative.

Definisanju modela sistema budžeta prethodi proces istraživanja, odnosno prikupljanju relevantnih informacija. Prema tome, pri definisanju sistema budžeta, neophodno je:

· provesti komparativnu analizu raznih budžetskih sistema

· makroekonomsku analizu u cilju utvrđivanja stepena razvoja zemlje, stanje privredne aktivnosti, njena struktura na temelju čega se može prognozirati nivo i dinamika budućih kretanja

· respektovati politička obilježja države, strukturu i organizaciju državne vlasti

· procjeniti troškove implementacije budžetskog sistema.

Pri analizi prikupljenih informacija relevantno je uočiti limitirajuće faktore i pokušati izbjeći njihova ograničavajuća djelovanja. Limitirajući faktor u vezi sa uvođenjem novog budžetskog sistema može biti na primjer dodatna finansijska sredstva zbog prestrukturiranja mreže javnih službi, instaliranje adekvatne informacione podrške, dodatna edukacija kadrova i sl. Slijedeća faza je konceptualizacija tj. utvrđivanje modela putem kvantificiranja relevantnih varijabli modela.

Naredna faza je testiranje modela tako da interpretira u različitim specifičnim uslovima i da se rezultati dobiveni provjerom sistema povežu sa početnom formulacijom sistema. 

Implementacija modela sistema proračuna/budžeta slijedi nakon uspješnosti provedenog testiranja. U pravilu se odvija postepeno i može trajati duže, a obično je praćena zakonskim aktima, te podzakonskim aktima i provedenim propisima.

2.1.3. Zakonska osnova strukture i izvršenja budžeta/proračuna

U procesu evropeizacije, odnosno svjetske globalizacije na svim nivoima nužna je hamonizacija temeljnih obilježja sistema budžeta, primjerice obuhvat javnog sektora, postupak planiranja i izrade prijedloga i donošenje budžeta, kontrola nad izvršenjem budžeta i organizacija računovodstvenog informacionog sistema. Ali, ne smijemo zanemariti činjenicu da sistem budžeta svake države je odraz funkcionisanja te države počev od historijskog naslijeđa, političkog i teritorijalnog uređenja, privrednog razvoja, do socijalnih programa. Prema tome, teško je upoređivati budžetske sisteme pojedinih država jer oni direktno odražavaju specifične politike pojedinih država. Poznato je da sistem budžeta predstavlja jedan od instrumenata ekonomske politike. Osim budžetskom funkcijom država utiče na tok ekonomske aktivnosti monetarnim, zakonskim i drugim sredstvima.

U našim uslovima polazne osnove sistema budžeta formulisane su Zakonom o budžetu koji je izglasao Parlament i objavljen je u «Službenim novinama F BiH» br. 20/1998 godine. Članom 1. stav 1. ovoga zakona «uređuje se način izrade, donošenje i izvršenje budžeta Federacije Bosne i Hercegovine, budžeta kantona – županija, gradova i opština i finansijskih planova izvan budžetskih fondova, zaduživanja, dug, računovodstvo i kontrola budžeta».

Razlikovanje državnog budžeta i budžeta nižih nivoa vlasti i jedinica lokalne samouprave i uprave je budžet na nivou BiH, odnosno Federacije,budžet nižeg nivoa vlasti je budžet kantona – županija, gradova ili opština. Postupci planiranja, izrade, donošenja, izvršenja i kontrole izvršenja budžeta metodološki su usaglašeni za federalni budžet i budžet nižih nivoa javne vlasti, te nije nužno posebno razmatranje budžeta jedinica lokalne samouprave i uprave i isticanje eventualnih razlika.

Prema tome,kod izrade svakog budžeta odnosno planiranja,svaki korisnik mora uvažavati slijedeće odredbe:

-Budžet se donosi  za fiskalnu godinu t.j. za radoblje od dvanaest mjeseci, koja počinje od 1. januara, a završava se 31. decembra svake kalendarske godine i vrijedi za godinu dana za koju se donesen;

- budžet se izvršava na temelju tromjesečnih i  mjesečnih planova budžeta te               budžetskih korisnik treba izraditi budžet i za ta razdoblja;

- budžetom se osigurava novac budžetskim korisnicima;

- budžetski korisnici smiju budžetski novac ( sredstva ) koristiti samo za namjene određene budžetom;

- upravljanje prihodima i izdatcima kao obliku izvršavanja budžeta, temelji se na pravu budžetski   korisnika u skladu sa svojim godišnjim  finansijskim planom prihoda i izdataka, a po dinamici utvrđenoj tromjesečnim i mjesečnim planovima.

Budžet mora osigurati jasne informacije o:

- načinu na koji se prihodi ostvaruju

- ukupnoj sumi izdataka

- načinu raspoređivanju izdataka po korisnicima i vrsti izdataka.

Temeljem odredbe  čl.8 Zakona o budžetu F BiH svi prihodi i primici budžeta moraju biti raspoređeni u proračunu i iskazani prema izvori iz kojih potiču.

Ako se tokom fiskalne godine donese propis kojim se smanjuju prihodi i primici ili povećavaju izdatci utvrđeni budžetom istodobno se moraju predvidjeti prihodi kojim će se budžet uravnotežiti.

Ako se tokom fiskalne godine ,zbog izvanrednih prilika i potreba, povećaju izdatci ili umanje prihodi ili primici,budžet se mora uravnotežiti sniženjem predviđenih izdataka ili pronalaženjem novih prihoda.

Uravnoteženje budžeta provodi se izmjenana i dopunama budžeta po postupku za donošenje budžeta (rebalans budžeta).  

Dakle, svake godine se ponavlja budžetska procedura, na način da se u tekućoj godini donosi budžet za iduću godinu, a izvršava budžet za tekuću godinu (koji je donesen prethodne godine). Dakle, zbog međusobnog preklapanja u neprekidnom slijedu budžetskih razdoblja i neophodnosti da se budžetski ciklusi neprekidno nastavljaju, potrebno je osigurati kontinuitet i pravovremenost u izvršenju glavnih radnji vezanih za budžet bez obzira na promjenljive uslove okruženja.

Prema tome, jedan budžetski proces se može podijeliti u tri faze:

· planiranje;

· izrada i donošenje budžeta

· izvršavanje budžeta

· nadzor i revizija budžeta.

U prvoj fazi planiranja budžeta, podlogu planiranja čini analiza relevantnih faktora:

· djelokrug aktivnosti pojedinog subjekta budžeta

· promjena u nivou aktivnosti iz razdoblja u razdoblje,

· ograničenja i parametri koji su dati okruženjem budžeta, a kojima se definiše stopa rasta tekućih izdataka, kapitalnog dijela budžeta, rast zaposlenosti,

· promjena u sadržaju budžeta u poređenju sa prethodnim budžetskim razdobljima,

· uticaj dinamike i nivoa primitaka i izdataka u pojedinim razdobljima unutar budžetskog razdoblja (vremenski nesklad) između naplate novca i pristiglih  zahtjeva za isplatama novca.

Prema tome, planiranje budžeta sastoji se od:

· planiranje prihoda i primitaka, i

· planiranje rashoda i izdataka na temelju ekonomske, funkcionalne i organizacione klasifikacije prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

Značajno je istaći da u procesu planiranja budžeta posebno se specificiraju uslovi i ograničenja za izradu:

· tekućeg budžeta

· kapitalnog dijela budžeta

Dakle, tekući budžet sadrži primitke i izdatke koji se odnose na održavanje postojeće aktivnosti, kapitalni dio budžeta sadrži projekciju primitaka i izdataka koji se odnose na investicije, što znači povećanje postojećeg nivoa aktivnosti.

Budžet se planira po načelu budžetske ravnoteže – iznos budžetskih rashoda odgovara iznosu budžetskih prihoda. Višak rashoda nad prihodima (budžetski deficit), kao i načini njegova pokrića primjerice dodatna emisija novca vanjsko zaduživanje mora se takođe predvidjeti. Višak prihoda nad rashodima (budžetski suficit), mora se predvidjeti u budžetu i načinu njegove upotrebe. Budžetski proces obavlja se određenom dinamikom tako da se u pojedinim razdobljima godine događaju pojedine faze budžetskog procesa. Slijed faza budžetskog procesa zahtijeva usklađenost svih budžetskih subjekata i njihovo koordinirano djelovanje. U nastavku se daje pregled dinamnike i sadržaja faza budžetskog procesa na temelju Zakona o budžetima:

1. Smjernice ekonomske i fiskalne politike

	30. juni -
	izvještaj o privrednoj i fiskalnoj politici za tekuću godinu

	30. juni -
	izrada smjernica ekonomske i fiskalne politke za slijedeću fiskalnu godinu


Vlada do 15. jula odlučuje:

· u vezi datog prijedloga smjernica i postavlja fiskalnu politiku za slijedeću godinu, i

· odobrava procijenjeni iznos javne potrošnje (maksimalan iznos rashoda po osnovnim grupama).

2. Donošenje budžeta

	22. jula -
	Ministarstvo finansija šalje upute za izradu prijedloga budžeta budžetskim korisnicima. Na temelju informacija o uputama korisnici se upoznaju sa planom ukupnih budžetskih prihoda (poreznih, doprinosa od imovine, koji definišu ukupnu veličinu budžetskih rashoda i sa uslovima ograničenja izrade Budžeta.

	22. jula -
	UPUTA ZA IZRADU PRIJEDLOGA BUDŽETA na temelju odluke Vlade – poziv ministrima za „pregovore“.


Nadležna ministarstva koordiniraju budžetsku aktivnost sa budžetskim korisnicima. Budžetski korisnici su dužni dostaviti usklađene prijedloge finansijskih planova nadležnom ministarstvu, a nadležna ministarstva prijedlog konačnog finansijskog plana Ministarstvu finansija.

Pregledavanje i pregovaranje (između Ministarstva finansija i svakog ministarstva pojedinačno) vezano je uz zahtjeve za budžetskim sredstvima s ciljem definisanja maksimalnog iznosa sredstava prema programima (aktivnostima i projektima) i vrstama rashoda (definisanim kontnim planom budžeta) za svako ministarstvo. 

Ministarstvo finansija izrađuje nacrt budžeta Federacije BiH do 15. oktobra tekuće godine za slijedeću fiskalnu godinu.  Kod planiranja po programima neposredni rukovodioc, tj. minsitar finansija može odlučiti koje rashode i na koji način smanjiti, s obzirom na postavljene ciljeve i pokazatelje uspješnosti, koji program treba postići, što znači da nikako ne smije doći do jednostranog smanjivanja rashoda, o čemu donosi konačnu odluku Premijer.

Ministarstvo finansija upućuje prijedlog Fedralnog budžeta Vladi do 15. oktobra. Vlada Parlamentu do 15. novembra, a Parlament usvaja – donosi godišnji Federalni budžet (do konca tekuće za iduću budžetsku godinu).


Prema članu 31. Zakona o budžetima/proračunima F BiH u slučaju, ako Parlament ne donese budžet prije početka fiskalne godine, finansiranje se obavlja privremeno, a najduže za prva tri mjeseca fiskalne godine, razmjerno sredstvima korištenim u istim razdobljima prema budžetu za prethodnu godinu, a najviše do jedne četvrtine ukupnih prihoda raspoređenim budžetom za prethodnu fiskalnu godinu. Odluku o privremenom finansiranju donosi Parlament.

Slijedeća faza budžetskog procesa je izvršenje budžeta koje se temelji na donesenom godišnjem budžetu, odnosno utvrđenom godišnjem planu prihoda i rashoda i primitaka i izdataka.

Naime, izvršenje budžeta je ostvarivanje prihoda i izvršenje rashoda utvrđeni budžetom. Dinamika ostvarenja budžetskih prihoda određuje okvir trošenja budžetskih sredstava, što znači da ukoliko nema budžetskih prihoda, nema ni doznačavanja sredstava korisnicima, bez obzira na veličine predviđene u budžetu. Prema tome, doneseni budžet je zadani okvir, te budžetski korisnici mjesečno troše u okviru dodjeljenih sredstava.

Posljednja faza budžetskog procesa je  nadzor i interna kontrola i revizija budžeta. 

U članu 45.Zakona utvrđivala se odgovornost ministra za računovodstvo i unutarnji nadzor transakcija prihoda i izdataka ministarstva i budžetskih korisnika u njihovoj nadležnosti dok je način nadzora bio propisan 

UREDBOM O RAČUNOVODSTVU BUDŽETA FiB „ Sl. novine F BiH“ br.47/98.  U skladu sa smjernicama za uspostavu i jačanje interne kontrole kod budžetskih korisnika («Sl. novine F BiH» br. 19/05), interna kontrola može biti organizovana kao nezavisni odjel, ili pojedinac vodeći računa o što većem stepenu neovisnosti, te njene odgovornosti najvišem nivou menadžmenta.

Dakle interna kontrola je tijelo unutar budžetskog korisnika.Ustrojava ga čelnik budžetskog korisnika kome je odgovoran za istinitost i vjerodostojnost podnesenih izještaja.

Osnovni zadaci koje obavlja interna kontrola su neovisno i objektivno utvrđivanje cjelovitih zadataka i funkcija budžetskog korisnika ,upozorava na nepravilnosti i neusklađenosti sa zakonskim propisima kojima je utvrđeno njihovo poslovanje te predlaže mjere za njihovo otklanjanje i unaprjeđenje poslovnja budžetskih korisnika.

Ovlašteni (unutarnji) revizor ispituje i ocjenjuje valjanost i svrshishodnost

sistema internih kontrola ,upravljačkih kontrola i računovodstvenog sistema budžetskog korisnika.

Najmanje jednom polugodišnje ovlašteni (unutarnji ) revizor podnosi čelniku budžetskog korisnika pismeni izvještaj o rezultatima svojih aktivnosti.(licenciranje OR vrši Federalno ministarstvo).

Interna kontrola budžetskog korisnika izvršenja budžeta postavlja težište na praćenju izvršenja budžeta u odnosu na planske veličine zadane u procesu donošenja budžeta. Ministri su odgovorni za unutarnju kontrolu transakcija prihoda i izdataka ministarstvu i budžetskih korisnika koji spadaju u njihovu nadležnost, a Ministarstvo finansija, uz navedeno i unutarnju kontrolu zaduživanja. Kontrola nad izvršenjem budžeta temelji se na računovodstvenim informacijama iskazanih u finansijskim izvještajima čiji je način sastavljanja i sadržaj propisan. Budžetski korisnici su obavezni sastaviti periodične i godišnje obračune i iste dostaviti nadležnom ministarstvu, a ministarstva su obavezna pregledati i eventualno uskladiti obračune budžetskih korisnika, konsolidirati te obračune i dostaviti ih Ministarstvu finansija, koji izrađuje obračun budžeta Federacije. Izvještaj o izvršenju budžeta Ministarstvo finansija dostavlja Vladi, a Vlada Parlamentu. Izvještaj o izvršenju budžeta u skladu sa čl. 54. Zakona o budžetima/proračunima F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98) sadrži:

1. prihode i rashode za fiskalnu godinu koji su odobreni od strane Parlamenta ili naknadno izmijenjeni,

2. ostvarene prihode i rashode tokom godine koji su prikazani tako da se može jasno vidjeti razlika između odobrenog budžeta i njegovog ostvarenja,

3. početno i završno stanje računa budžeta,

4. početno i završno stanje stalnih sredstava, obaveza i izvora vlasništva,

5. objašnjenje većih odstupanja,

6. podatke o svim poslovima zaduživanja i upravljanja dugom,

7. podatke o korištenju budžetske rezerve, te o jamstvima datim tokom fiskalne godine.

Revizija budžeta provodi se u skladu sa Zakonom o računovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sl. novine F BiH», br. 32/05). Ovlašteni revizori Ureda za reviziju F BiH obavljaju reviziju poslovanja, što znači provjeravaju obavlja li revidirani subjekt svoju djelatnost u skladu sa zakonskim propisima, te troši li budžetska sredstva, odnosno «sredstva poreskih obveznika» pažnjom dobrog gospodarstvenika.

Metodologija provođenja revizije temelji se na INTOSAI – Revizijski standardi Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija. Razlikuje se revizija podudarnosti i revizija uspjeha. Dok revizija pravilnosti obuhvaća postupke utvrđivanja primjenjuju li se ispravno propisi koji normativno uređuju područje poslovanja, revizija uspjeha odnosi se na reviziju ekonomičnosti, učinkovitosti i uspješnosti. Dakle, revizija uspjeha prioritet daje postupcima koji odgovaraju na pitanje troše li se sredstva racionalno i štedljivo, odnosno ostvaruje li se načelo gospodarskog raspolaganja sredstvima. Znači da zadatak Ureda za reviziju nije otkrivanje pojedinačnih nezakonitosti manje vrjednosti, posebno ne u računovodstvenom poslovanju, nego donošenju ocjene o tome troše li se budžetska sredstva učinkovito, svrsishodno i ekonomično.

Ured za reviziju nastoji ukazati na osnovne probleme poslovanja, te iznijeti prijedloge i mjere za poboljšanje rada korisnika budžetskih sredstava.

2.1.4. Struktura elemenata budžeta

Sistem budžeta smo opisali kao proces u institucionalnom smislu ,kroz svrhu i ciljeve djelovanja ,vezu među elementima .

Dakle elementi sistema budžeta su:

1)budžetski prihodi

2) budžetski rashodi

3) trezor ( riznica )

Potrebno je pripomenuti da računi budžetskih korisnika ostat će otvoreni kod ovlaštene Poslovne banke do trenutka dok u potpunosti se ne provede sistem federalne odnosno kantonalne riznice-trezora i dok ministar finansija ne dadne nalog za njihovo zatvaranje.

2.1.4.1. Budžetski prihodi

Za podmirenje javnih potreba nužno je obezbijediti sredstva, a to je zadatak države. Budžetski (državni) prihodi mogu se prikupljati iz različitih izvora i na različite načine tj. primjenom različitih finansijskih instrumenata.

U priručniku statistike državnih finansija
 data je klasifikacija prihoda po prirodnim vrstama:

· porezni prihodi

· neporezni prihodi

· kapitalni prihodi i

· potpore

Budžetski prihodi su svi prihodi i primici novca koji su predviđeni novcem. Prema tome, prihodi i primici predstavljaju priliv novca na račun budžeta (i budžetskog korisnika), a iskazuju se po izvorima iz kojih potiču.

Interesantno je da se u kontetkstu definisanja i pojašnjenja prihoda i primitaka uvijek spominju prihodi i primici, ali se nigdje posebno ne ističe njihova razlika.

U okviru podjele prihoda i primitaka budžeta i budžetskih korisnika iz čl. 9. Zakona o budžetu može se zaključiti šta su prihodi, a što primitci. Dvije su osnovne grupe budžetskih prihoda i primitaka, a to su:

	1. prihodi
	 - porezni utvrđeni zakonom

-  neporezni kao što je dobit od javnih i državnih 

   preduzeća, prihodi od pristojbi, novčanih kazni za 

   kaznena djela, te prihodi od otplate datih zajmova

-  ostvareni od obavljanja osnovne djelatnosti 

   budžetskih korisnika po posebnim propisima

	2.
	 - o domaćim i inostranim potpora u gotovinskom i  

  negotovinskom obliku


Može se kazati da su svi prihodi ujedno i primici jer stižu kao priliv novca na žiro račun, dok svi primici nisu prihodi u slučaju da neke primitke (na osnovu potpore tj. zaduživanja) treba vratiti jer nisu nepovratni. No, unatoč tome, oni se evidentiraju u računovodstvenoj evideniciji kao prihod i priliv novca. Za razliku od prihoda na primjer primitak sa osnova zajma takođe se evidentira u računovodstvenoj evidenciji kao obaveza koju treba vratiti i u tome je razlika.

Primici su prilivi novca i novčanih ekvivalenata bez obzira na temelj priliva.

Prihodi se dijele s obzirom na namjenu korištenja:

1. kapitalne i

2. tekuće

Kapitalni prihodi su primici od grantova (potpora bez protuobaveze, neotplativi i neobavezni primici od drugih država i međunarodnih institucija).

Tekući prihodi su svi ostali prihodi.

2.1.4.2. Porezi

Porezi su najznačajniji instrument prikupljanja prihoda države. Po definiciji „ Staistike javnih finansija (GFS-a) MMF: «Porezi su obavezna davanja koje ubire država bez neposredne protuusluge radi podmirenja državnih i ostalih javnih potreba».

Prema tome, osnovna obilježja poreza su:

· obaveznost

· nepovratnost poreza

· nepostojanje neposredne naknade koristi

Potrebno je pripomenuti na često razlikovanje «direktnih» od «indirektnih» poreza. Iako se ova podjela može različito tumačiti, većina autora direktne poreze definiše kao one koji se uvode na osobe ili domaćinstva od kojih se očekuje da snose porezni teret. Indirektni porezi su porezi koji se uvode u nekoj tački budžetskog sistema, a žele se prevaliti na bilo koga za koga se prepostavlja da će konačno snositi porezni teret. Subjektni porezi kao što je porez na dohodak građana, jesu, dakle direktni, a većina objektnih poreza kao što su svi oblici inozemnog poreza na dodatnu vrjednost, carine na vanjskotrgovisnki promet, jesu indirektni.

Porezni oblici u poreznom sistemu F BiH:

Prihodi od poreza:

1)Porezna dobit pojedinca i preduzeća o ostali prihodi na dobit pojedinca i 

   preduzeća

2)Porez na ukupne plaće i radnu snagu

3)Doprinosi za socijalnu zaštitu

Ovdje su uključena sva obavezna davanja koja vrše osigurane osobe ili njihovi

poslodavci.

Prema vrstama  izvora doprinosi se dijele na:

- doprinose od zaposlenih kod poslodavca

-  doprinose koje plaća poslodavac

- doprinose osoba koju obavljaju djelatnost ličnim radom,

- ostale doprinose( doprinose za nezaposlene ).

Prema vrstu prikupljanja doprinosi se dijele na :

· doprinose za dječiji doplatak

· doprinose za dječiji doplatak

· doprinose za zdravstveno osiguranje

· doprinose za penziono i invalidsk osiguranje i

· doprinose za zapošljavanje
4) Porez na imovinu

5)Porez na dodatnu vrjednost

 Zakonom o porezu na dodatnu vrjednost načelno je utvrđeno da se porez na dodatnu vrjednost plaća na isporuku svih vrsta dobara i sve obavljene usluge u inostranstvu i vlastitu potrošnju ,na isporuke dobara i usluga što ih preduzeće kao i drugi oblici zajedničkog obavljanja privredne i druge djelatnosti obavljaju vlasnicima i članovima njhove uže obitelji ,za koje primatelji ne plate određenu „realnu“ naknadu te na uvoz dobara u inostranstvo.

Poduzetnik je između ostaloga, pravna osoba koja samostalno i trajno obavlja djelatnost sa namjerom ostvarivnja prihoda.

Porezni  obveznik određen je članom -  Zakona o dodatnoj vrjednosti.    

6)Ostali porezi npr. doprinos za sklonište ,administrativne pristojbe.

2.1.4.2.1. Neporezni i posebni prihodi

prema vrsti razvrstavaju se pri izradi  budžeta /proračuna na:

· prihodi od poduzetničke aktivnosti i imovine (prihodi od kamata, dobit javnih preduzeća, naknade za korištenje aerodroma, naftnih luka i sl.)

· prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima (primjerice sudske i administrativne takse, novčane kazne za carinske, devizne, nočvane prekršaje i sl.)

· ostali neporezni prihodi kao npr. prihodi državne uprave (naknade za ceste, naknada za koncesiju, igre na sreću i sl.).

U postupku planiranja i izrade budžeta neophodno je odvojeno iskazati stavke tekućeg budžeta od stavki kapitalnog budžeta.

2.1.4.2.2. Kapitalni grantovi (potpore)

Grantovi mogu biti:

· tekuće u cilju finansiranja tekućih izdataka

· kapitalne u cilju nabavke ili izgradnje stalnih sredstava

Prema izvorima kapitalni grantovi mogu biti:

· iz inostranstva

· sa ostalih nivoa vlasti

· od međunarodnih institucija

Memorandumske stavke tj. vanbilansna evidencija gdje se evidentiraju transakcije koje nemaju neposrednog uticaja na imovinu već samo otvaraju mogućnost za takve uticaje u budućnosti (davanje garancija, davanje avala). U mnogim zemljama sve češće javne ili državne finansije nisu u mogućnosti finansirati javne izdatke iz redovnih prihoda (poreznih, neporeznih, kapitalnih potpora). Narasli javni izdaci finansiraju se stvaranjem javnog duga, što korespondira sa pojmovnog budžetskog deficita. Javni dug u trenutku zaduživanja predstavlja prihode države (priliv novca), ali kasnije sa dospjećem duga za povrat predstavlja izdatke države.

Podjela finansiranja, preciznije rečeno zaduživanje države, može biti provedeno prema:

1. vrsti zajmodavca

2. vrsti dugovnog instrumenta.

Slijedi globalna struktura budžetskih prihoda:

I.Ukupni prihodi i primici finansiranja ( II + VII )

II.Ukupni prihodi ( III + VI )

III.Tekući prihodi ( IV + V )

IV. Porezni prihodi (

V. Neporezni prihodi

VI.Kapitalni prihodi

VII.Primici finansiranja

2.1.4.3. Budžetski rashodi

Proračunski (javni, državni) rashodi i izdaci jesu izdaci koje čini država (njezini organi i institucije) u javnom interesu, radi efikasnijeg zadovoljenja javnih potreba. Neophodno je napomenuti da u računovodstvenoj terminologiji uobičajeno je razlikovanje rashoda i izdataka. Svaki rashod ne mora istovremeno postati izdatak i svaki izdatak ne mora istovremeno postati rashod. Rashod je obračunska kategorija koja predstavlja dospjele troškove u obračunskom razdoblju koje prema konceptu sučeljavanja povezuje sa prihodima obračunskog razdoblja. Pojam izdatka smatra se finansijskom kategorijom pod kojom se podrazumijeva odliv novca i novčanih ekvivalenata bez obzira na temelj odliva. Veličina budžetskih izdataka povezana je sa obimom funkcija koje obavlja savremena država i odraz je dostignutog stepena ekonomskog, političkog i društvenog razvoja određene zemlje.

Struktura javnih rashoda u skladu je sa javnim ciljevima, podložna je promjenama i usklađivanjima u zavisnosti od skale vrednovanja pojedine javne funkcije, odnosno od promjene prioriteta javnih ciljeva.

U priručniku «Statistike državnih finansija GFS»
 data je klasifikacija prihoda i rashoda koju su objavile Ujedinjene nacije i koja čini okvir za sistematizaciju prihoda i rashoda u postojećem budžetskom sistemu. Podjela izdataka slijedi dva glavna smjera: svrhu ili funkciju izdatka i ekonomska obilježja transakcija putem kojih je izdatak učinjen, tako da postoji:

1. funkcionalna podjela

2. ekonomska podjela

Funkcionalna podjela pruža mogućnost za praćenje trendova u državnim isplatama u vezi sa pojedinim funkcijama i mogućnosti poređenja među zemljama o udjelu države u pojedinim ekonomskim i  socijalnim funkcijama. Na tu podjelu ne održava se promjena organizacione strukture države, tako da je pogodna za komparacije dužih vremenskih serija.

Državne funkcije grupisane su u slijedeće osnovne grupe:

1. opšte javne službe – usluga opšte države

2. poslovi i usluge vezane za odbranu

3. javni red i poslovi sigurnosti (policija i sudovi)

4. ekonomske usluge

5. zaštita životne sredine

6. stambeni i komunalni poslovi i usluge

7. poslovi i usluge zdravstva

8. rekreacijska, kulturna i vjerska djelatnost

9. poslovi i usluge obrazovanja

10. poslovi i usluge socijalne sigurnosti i socijalne svrhe

Ekonomska podjela rashoda i izdataka, prema njihovim ekonomskim obilježjima dijeli tekuće rashode i izdatke u slijedeće grupe:

1. rashodi za zaposlene

2. materijalni rashodi – za nabavku roba i usluga

3. amortizacija i vrjedonosno usklađivanje stalnih sredstava

4. finansijski rashodi

5. subvencije

6. potpore (grantovi)

7. naknade građanima i domaćinstvima

8. donacije

9. ostali rashodi

Ekonomska klasifikacija državnih izdataka i pozajmljivanja umanjenog za otplate

I.Ukupni izdaci pozajmljivanje umanjeno za otplate ( II + V )

II.Tekući izdaci ( III + IV )

III.Tekući  izdaci 

IV. Kapitalni izdaci

V.Pozajmljivanje umanjeno za otplate ( spoljni dug ).

Tekući izdaci se dijele u tri grupe:

1.Izdaci za plaće ,naknade,robu i usluge

2.Izdaci za kamatu

3.Subvencije i drugi tekući transferi.

Kapitalni izdaci su izdaci za sticanje stalnih (kapitalnih) sredstava, kupovina zemljišta i nematerijalnih sredstava, kupovina zaliha (npr. zalihe od posebne nacionalne važnosti, npr. robnih rezervi i sl.).

Finasijski izdaci uključuju izdatke koji nastaju s naslova pozajmljivanja finansijskih sredstava, te izdatke sa naslova povrata dugova. Izdaci sa naslova pozajmljivanja znače finansijska potraživanja države prema drugima ili sudjelovanje države u vlasničkim udjelima preduzeća. Stavke uključuju sve date zajmove, kupljene vrjedonosne papire i vlasničke udjele, koje je država odobrila ili stekla.

2.1.4.4.Trezor-riznica

Poslije zakona o budžetima-proračunima u F BiH donesenog u maju 1998. god.koji predstavlja temeljni zakon iz područja  javnih finansija donesen je

Zakon o trezoru-riznici F BiH („ Službene novine F BiH „ br.58/2002. god)

Ovaj zakon je najvažniji kad se radi o upravljanju javnim izdacima odnosno cjelokupnim javnim novcem.

Nakon porezne reforme ( zakoni i propisi o dohodku,dobiti,dodatnoj vrjednosti odnosno porezu na promet i trošarinama) u BiH je uspostavljen fiskalni sistem 

koji daje osnovna obilježja javnih finansija u BiH.

S obzirom da se izraz trezor-riznica prvi put pojavljuje u Zakonu o budžetima-

proračunima F BiH i daje dosljedno primjenjuje u Zakonu o trezoru-riznici ,

nužno je razjasniti pojmove i ukloniti neke nedoumice.

2.1.4.4.1.Pojam i funkcija riznice

Prema opštoj enciklopediji, riznica ,prvobitnoe spremište za rize ( haljine),a kasnije naziv za blagajnu ili prostoriju u kojo se pohranjuju dragocjenosti, posebno u dvorovima.

Može se kazati da su riječi riznica i trezor sinonimi ,te zbog toga potrebno objasniti i izraz trezor.

Trezor  (franc.tresor),blago ,blagajna,riznica,sef,pretinac ili druga posebna prostorija u bankama ili sličnim ustanovamau kojima se čuvaju od krađe i požara  novac,dragocjenosti ,vrjedonosni papiri i drugi vrjedonosni predmeti.

Trezor je redovno ugrađen u betonskom zidu,siguran protiv požara i vlage, opremljen alarmnim uređajem protiv provala,a masivna čelična vrata imaju koja se otvata kombinacijom brojeva ili slova.Ponekad je brava sa posebnim satnim mehanizmo, pa se može otvoriti tek poslije nekog određenog vremena 

nakon što su vrata zatvorena.U trezor se ulazi samo u pratnji ovlaštenog službenika banke. 
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Prema američkom enciklopedijskom objašnjenju riznica odnosno trezor( eng.

treasury) je:  

1.mjesto gdje su novčana sredstva države ,korporacije ili gdje se deponiraju, drže i odakle se novčana sredstva distribuiraju;

2.novčana sredstva /a i prihodi države,javne ili privatne korporacije i slično;

3.ministarstvo koje nadzire ubiranje ,upravljanje i raspodjelu javnih prihoda;

4.građevina,prostorija,blagajna ili drugo mjesto za zaštitu bogatstva koja imaju vrjedonosne ciljeve ;

5.skupljanje ili dodjela odličja ili visokovrjednih nagrada u pisanju,radu,umjetnosti i td.

Međutim ,posljednjih je godina upravljanje javnim izdatcima diljem svijeta poprimilo je veće značenje,a posebice 80-ih god 20.vijeka.,kao posljedica fiskalnih kriza s čime su se susretale mnoge vlade.Premda postoje mnogi čimbenici koji su pridonosili ili pridonose takvim krizama,dva se trenda u tome jasno izdvajaju.Prvi je rastući raskorak između prihoda i rashoda,čime se stvara fiskalni deficit ,koji se uglavnom finansira izvorima što stvaraju inflaciju.

Drugi se trend odnosi na usporenje ili prisutnost negativnog ekonomskog rast,što naravno ima uticaja na mogučnost potrošnje javnog sektora,ali koja se nije rješavala njegovim smanjenjem nego masovnim vanjskim zaduživanjem.

Dakle,kao jedan od mogućih organizacionih oblika upravljanja javnim prihodima i rashodima pojavila se riznica-trezor.   

Prema tome,upravljanje državnom riznicom se definiše  kao skup pravila,  prakse i postupaka kojima je cilj produktivnije stvaranje novčanih resursa države i što manje pozajmljivanje novčanih sredstava.

Državna riznica je centralizovani model upravljanja javnim izdacimakoji se temelji na principu da postoji jedan jedinstveni novčani račun preko koga se obavljaju sve finansijske transakcije državnog budžeta,pri čemu pojedine budžetske jedinice nemaju svoj individualni račun,nego su njihovi računi podračuni jedinstvenog novčanog računa -Državne riznice.   

Pretpostavka uvođenja sistema Državne riznice jeste razvijena informatička podrška kroz savremeni državni finansijsko-računovodstveni informacioni sistem.           

Prema tome,državna riznica je složeni sistem budžetskog i finansijskog upravljanja državnim aktivnostima koji se operacionalizira u povezivanju javnih prihoda i javnih izdataka.

U skladu sa članom 5. Zakona o budžetima-proračunima F BiH uspostavljena je riznicu-trezor kao sektor ministarstva finansija u kojem se obavljaju poslovi koji se odnose na budžet,posebice planiranje,izvršavanje  budžeta,vođenje računovodstva, upravljanje odnosno kontrola javnog novca i vođenja jedinstvenog računa riznice;otplate duga ,izdavanje garancija,nova zaduživanja,upravljanje neangažovanim sredstvima i imovinom.

Ako se govori o funkciji riznice-trezora u širokom kontekstu osnovnih zadataka budžetskog i finansijskog upravljanja državnim odnosno federalnim aktivnostima, koje u pravilu provodi Ministarstvo finansija.Ti zadaci jesu:

· formulisanje budžetske politike u okviru postojeće makroekonomske politike

· priprema budžeta ( procjena i formulisanje budžetskih primitaka te tekućih i kapitalnih izdataka,kao i elaboriranje i prezentiranje  budžeta Parlamentu)

· izvršavanje budžeta 

· upravljanje javnim novcem

· izgradnja i praćenje informacionog sistema operacija

· revizija i kontrola izvršenja budžeta u skladu sa odobrenjima i analizu efikasnosti upravljanja javnim novcem.

Prema tome, višestruka je funkcija državnog trezora-riznice  u upravljanju javnim finansijama,kao:

1)-Sistem efikasnog upravljanja javnim novcem t.j.finansijsko upravljanje  

   Prvi je  cilj efikasnog sistema upravljanja javnim novcem osigurati da je 

   novac  raspoloživ za podmirenje izdataka,kako bi se omogučilo redovito

   izvršavanje budžeta.

Drugi  je cilj upravljati novcem koji je prikupljen ( naplaćen)odnosno koji je

oprihodovan u budžet te provesti isplatu izdataka na način da novac postaje

raspoloživ za svrhe kratkotrajnog ulaganja.Da bi se postigli ovi ciljevi,sistem

upravljanja novcem treba imati četiri elementa:

-prognoze novčanog toka (prilivi i odlivi gotovine putem računa riznice)

-mobilizacija novca i kontrola novčanog toka 

-kontrola novčanog odliva

-ulaganja viška novca.

2)-Upravljanje javnim dugom 

Ukupna suma javnog duga neke zemlje na određeni datum rezultat je finansiranja posudbi javnog sektora iz prijašnjih godina.Finansiranje koje je prethodno navedeno može se postići na različite načine.Ovisno o izabranom

načinu odnosno metodi finansiranja ekonomski će učinak tih finansiranja biti različit.

Zajmovi koji se uzmu iz inostranstva jesu dodatni finansijski resursi,dok posudbe  na domaćem finansijskom tržištu preraspoređuju resurse u okviru domaće privrede-gospodarstva.

Učinci na platnu bilansu također  se u tome razlikuju.

Posuđivanje iz inostranstva utjeće onda kada je zajam dobiven,iskazan kao primitak i kada se plaćaju kamate te kada se otplaćuje glavnica.Posudbe na domaćem finansijskom tržištu utjecat će na platnu bilansu,i to više posredno,

preko uticaja na nacionalnu privredu(gospodarstvo).

Kada se dalje govori o upravljanju javnim dugom, potrebno ga je razumjeti i razmotriti putem:

- identifikacije zajmova i pregleda dužničkih instrumenata i

- upravljanja dugom.

U pogledu identificiranja zajmova i pregleda dužničkih instrumenata prvo je poželjno odrediti državne agencije koje su ovlaštene posuđivati novac i u zemlji i inostranstvu.

Tada je nužno izraditi pregled mogućih instrumenatada se udovolji potrebama kao na primjer:

1.domaće finansiranje

   a)dugoročne obveznice

   b)kratkoročni zapisi i mjenice

   c)dugoročni zajmovi

   d)kratkoročni zajmovi i avansi

2.vanjsko finansiranje

   a)zajmovi od međunarodnih institucija za razvoj

   b)zajmovi od inostranih država

   c)dugoročne obveznice

   d)bankovni zajmovi i avansi

   e)krediti dobavljaća

Za svaki od naprijed navedenih instrumenata ,trebaju se navesti sljijedeća obilježja :

a)datum preuzimanje obaveze 

b)svrha zajma

c)valuta

d)uslovi za otplatu glavnice

e)kamate i drugi troškovi

f)izračun plačanja kamata

Što se tiče upravljanja dugom važno je znati da obilježja i podaci koji su prethodno objašnjeni i navedeni nisu dovoljni za upravljanje dugom .

Također je važno znati  klasificirati odnosno razvrstati dug.

Neotplaćeni se zajmovi mogu razvrstati na različite načine:

- prema dospjeću odnosno kada država mora podmiriti svoju obavezu, 

-prema kategorijama dužničkih instrumanata,

-prema raspodjeli duga po kategorijama pozajmljivača i sl.

Međutim ,najvažnije je razlikovanje i potom razvrstavanje kako bi se znao:

-domaći dug

-vrijeme dospjeće inostranog duga.

Budući da je upravljanje javnog duga kontiunirani zadatak ,nužno je sistemski postaviti podatke i koristiti standardne obrasce.

3)Kontrola državne imovine-temelji se na kontroli i upravljanju državne imovine t.j.vlasničkih udjela u javnim preduzećima ili preduzećima u mješovitom vlasništvu i od potraživanja po kreditima doje je država  odobrila-dala javnim ili privatnim preduzećima,građanima ili drugima.

4)Izvršavanje budžeta-u nadležnosti riznice pored prednje navedenih poslova upravljanja javnim novcem i javnim dugom uključuje sve aktivnosti vezane za izvršenje budžeta (na rashodovnoj i prihodovnoj strani budžeta), kao i kontrolu izvršenja budžeta.

4)Kontrola međunarodne pomoći i donacija

5)Računovodstvo-S obzirom na to da se cijeli sistem računovodstva budžeta takođe temelji na dvojnom knjigovodstvu ,koje takođe nije potrebno objašnjavati,ali je potrebno pripomenuti neke iznimke, a to je

da u primjeni sistema glavne knjige riznice u pravilu primjenjuje načelo transakcije i poslovnih događaja temeljenih na gotovinskom računovodstvenom načelu uz primjenu kontnog plana i transparentnog   finansijskog izvještavanja svih subjekata uključenih u sistem budžeta.

6)Revizija – reviziju obavlja Ured za reviziju F BiH.  

2.1.4.5.Finansijsko-informacioni sistem trezora-riznice

Pretpostavka uvođenja sistema državnog trezora-riznice je razvijena informatička podrška kroz savremeni državni finansijsko- računovodstveni

informacioni sistem kako je već napomenuto

Sistem treba da bude tako dizajniran da može da procesira sve transakcije koje se odnose na faze budžetskog procesa u trenutku nastanka i po mjestima nastanka.

Sve budžetske jedinice trebaju da budu povezane u jedinstven finansijsko-računovodstveni  informacioni sistem koji dozvoljava budžetskim jedinicama izvršavanje transakcija jedino kroz sistem.Cjelovito funkcionisanje sistema državne riznice zahtijeva  uspostavljanje savremenog informacionog sistema Državne riznice koji podržava i omogućava djelovanje sistema riznice na državnom nivou.

Osnovne karakteristike koje moraju obilježavati finansijsko-informacioni sistem mogu biti slijedeće:

-Sistem treba da bude tako dizajniran da procesira sve budžetske i vanbudžetske transakcije odnosno uključuje sve transakcije i promjene koje se odnose na promjenu sredstava i obaveza budžetskih jedinica ( potrošnih jedinica) direktno povezani u sistem,kao i neke transakcije potrošnih jedinica koje nisu direktno povezane i sistem.

Potrošne jedinice koje direktno uključene u sistem moraju evidentirati i sistemu sve faze u nastanku rashoda od nastanka obaveze do isplate.

Usklađivanjem stvarnih rashoda pojedinih potrošnih jedinica sa planiranim t.j.odobrenim budžetom i postavljenim ograničenjima u tom razdoblju ,sistem 

ostvaruje kontrolu Riznice nad izvršavanjem državnog budžeta.

Država  ima jedinstven račun riznice otvoren u središnjoj  banci ,računi ministarstava i drugih agencija su podračuni u sistemu,a salda na njima se koriste za pokriće neto negativnog salda pri središnjoj banci.

-Sve transakcije knjiže se unutar sistema  u skladu sa osnovnim knjigovodstvenim pravilima i računovodstvenim načelima .Takav savremeni 

državno finansijsko-računovodstveni informacioni sistem pruža relevantne tačne,pravovremene informacije koje predstavljaju temelj za sastavljanje i iskazivanje periodičnih i godišnjih izvještaja o izvršenju budžeta i predstavljaju realan etalon za potrebe kontrole i upravljanja javnim novcem.

Povezanost djelatnosti Državne riznice sa fazama budžeta prikazujemo slikom:

Faze/Subjekt   BUDŽET                                          DRŽAVNA RIZNICA

Priprema         Određivanje politike i cijena            - Informacijska podrška i baza podataka

                      - izrada i donošenje budžeta             za planiranje budžeta 

Izvršenje         Raspored(korištenje)resursa u          Upravljanje javnim novcem:

                      izvršavanju ciljeva budžeta kroz:      - prikupljanje novčanih sredstava na         

                     -utvrđivanje odgovornosti i                osnovi planiranih primitaka 

                      nadležnosti za ubiranje prihoda        -obavljanjem isplata u skladu s                     

                     -utvrđivanje odgovornosti izvršne       odobrenim zahtjevima korisnika budžeta

                       vlasti za trošenje javnog novca        -upravljanje državnim dugom

                     -određivanje načina(izvora                -kroz ustroj državnog računovodstva kao

                      zaduživanja) i gornje granice             informatičke podrške realizaciji funkcija

                      zaduživanja                                     državne riznice i budžeta

Kontrola         Sigurnost da se navedeni zahtjevi       Osiguranje nadzora nad trošenjem

(nadzor)         obavljaju učinkovito:                          javnog novca putem:

izvršenja         - kontrola izvršenja budžeta-              -finansijske kontrole,

                       utvrđivanje odgovornosti ministra      -računovodstvene kontrole

                       finansija,resornih ministara i nižih      -revizije i samih kontrolnih mehanizama

                       struktura javne vlasti za izvršenje       ugrađenih u sistem državnog

                       budžeta                                           računovodstva  

                 - ustroj državne revizije(eksterne) i

                       i interne revizije.

____________________________________________________________________________ 

2.1.5. Struktura sistema budžeta

Sistem budžeta predstavlja skup elemenata koji imaju specifična obilježja, međusobno su povezani u jednu cjelinu sistema, čije je funkcionisanje usmjereno postizanju određenog cilja. Prema tome, globalna struktura elemenata sistema budžeta, budžetski prihodi, trezor i budžetski rashodi su povezani u sistem budžeta po principu uzročnosti ili korelacije.

Prema tome, ukoliko je ustrojstvo sistema budžeta na način da promjene jednog elementa u strukturi budžeta uzrokuju promjene na svim elementima budžeta kažemo imamo ustrojen cjelovit sistem.

Suprotno tome, ukoliko promjene na jednom elementu ne dovode do promjena na drugim elementima ili sistem u cjelini, kažemo da se radi o nezavisnom sistemu, pa promjene mogu ići u smislu odvajanja pojedinačnih elemenata u zasebne sisteme, odnosno dolazi do raspada tj. entropije sistema kao posljedice nedovoljne organizacije sistema.

Dakle, nužno je preduzimanje mjera u cilju smanjenja neorganizovanosti, odnosno entropije sistema, što predstavlja kontinuirani proces u cilju opstanka sistema i njegovog prilagođavanja promjenjenim uslovima i okruženju.

U ovisnosti od razvoja računovodstvene teorije i prakse, a posebice računovodstvene profesije dolazi i do razvoja sistema budžeta.

U većini sistema procesi razvoja su se kretali na način:

1) povezivanje prethodno nepovezanih dijelova sistema

2) jačanjem postojećih dijelova sistema

3) postepenim dodavanjem elemenata i veza postojećem sistemu

Elaboriranje procesa razvoja sistema zahtijeva analizu koja bi se mogla sastojati u slijedećem:

Elementi sistema budžeta – budžetski prihodi i rashodi nalaze se u direktnoj ovisnosti na način da veličina rashoda određena veličinom prihoda ________________. Ali, ako istaknemo relativnu nezavisnost prihoda u odnosu na rashode, sistem budžeta se sastoji od tri podsistema, a to su: podsistem budžetskih prihoda, podsistem budžetskih rashoda i podsistem riznice koji su međusobno povezani i njihovo djelovanje je uslovljeno. Prema tome, podsistem budžetskih prihoda povezan je sa jedne strane sa elementima iz okruženja iz kojeg ________ inpute, odosno porezne, neporezne i kapitalne prihode, a s druge strane sa elementima sistema. Putem tijela državne uprave (ministarstava, posebice Ministarsta finansija sa svojom Poreznom i Carinskom upravnom) podsistem budžetskih prihoda je povezan sa elementima iz okruženja.

Isto tako, podsistem budžetskih rashoda povezan je elementima iz okruženja, isplata budžetskih izdataka za različite namjene sa jedne strane, a sa druge strane elementima u sistemu.

Postavlja se pitanje kako povezati, odnosno integrisati podsistem budžetskih prihoda i podsistem budžetskih rashoda u sistem budžeta.

Moguća rješenja sastoje se u direktnoj i indirektnoj vezi. Direktna veza se uspostavlja u slučajevima van budžetskih (fondovskih) korisnika, primjerice kada se iz određene vrste prihoda finansiraju određeni rashodi (prihodi Zavoda za zdravstveno osiguranje) namijenjeni isključivo za finansiranje zdravstvene djelatnosti i u cjelosti se transformišu u rashode za tu djelatnost.

U slučaju postojanja indirektne veze podsistem budžetskih prihoda se povezuje sa podsistemom budžetskih rashoda putem (indirektnog) podsistema riznice u sistem budžeta. Uspostavom državne riznice u okviru Ministarstva finansija uspostavlja se savremeni budžetski sistem za potrebe kontrole i upravljanja javnim novcem koji možemo prikazati slikom:

	okruženje
	
	prihodi
	
	trezor
	
	rashodi
	
	korisnici




Uspješno funkcionisanje sistema budžeta je u ovisnosti od stepena razvoja ostalih sistema u samom okruženju koji su relevantni za funkcionisanje budžeta. Primjerice neadekvatan sistem poreskog sistema smanjuje efikasnost funkcionisanja sistema budžeta u smislu nepostizanja željenog nivoa planiranih, odnosno ostvarenih prihoda. Problemi koji se mogu javiti u implementaciji budžeta mogu biti i nedovoljno razvijen bankarski sistem, nizak nivo ekonomske aktivnosti, nedovoljna informisanost budžetskih korisnika i niska informatička osposobljenost i opremljenost.

Sistem budžeta u pravilu prestavlja instrument države u provođenju fiskalne politike unutar usvojene ekonomske državne politike. Razvoj sistema budžeta je dugotrajan proces koji traži dosljednost, upornost i edukaciju u primjeni novog sistema budžeta.

Temeljna pretpostavka efikasnog djelovanja sistema budžeta je razvijanje i implementacija savremenog računovodstveno-finansijskog sistema izvještavanja uz informatičku podršku.

Prema tome, nužno je uvođenje računovodstveno-informacionog sistema koji će omogućiti praćenje djelatnosti svake budžetske jedinice u vrijeme kada se djelatnost izvršava i ujedno treba omogućiti sumiranje podataka po različitim osnovama za različite nivoe javne vlasti. To se postiže primjenom jedinstvenog kontnog plana propisan za budžetske korisnike uz repsektovanje pravila evidentiranja transakcija po sistemu dvojnog knjigovodstva u kontekstu zakonskih propisa i međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor.

Prema tome, u cilju nadzora, odnosno interne kontrole i eksterne revizije neophodno je primijeniti istu metodologiju planiranja i izvršenja budžeta u skladu sa ekonomskom, funkcionalnom i organizacionom klasifikacijom prihoda i rashoda. Uvođenjem adekvatnog savremenog sistema riznice – trezora na nivou države, entiteta i kantona i uključivanjem budžetskih korisnika u poslovanje putem riznice – trezora postiže se brži obrt novca, a istovremeno kontrola transakcija u vezi trošenja javnog novca svakog budžetskog korisnika.

Dakle, sistem budžeta mora biti temeljen na adekvatnim zakonskim i provedbenim propisima kojima se definišu međusobni odnosi i veza između sistema i okruženja, a razloga za takvo normativno regulisanje je više.

Ističemo najvažnije:

· sistem budžeta značajan je za funkcionisanje svake države jer objedinjuje javni sektor

· sistem budžeta objedinjuje način da definiše odnose oblasti i ograničenja u njihovom poslovanju

· mehanizmi djelovanja sistema budžeta su složeni, te zahtijevaju vremensku, finansijsku i hijerarhijsku usklađenost, a da bi se to postiglo zahtijeva se donošenje dodatne zakonske regulative.

3. Planiranje budžeta

3.1. Ustavni i zakonski temelji budžeta

Budžet je projekcija budužih javnih prihoda i javnih rashoda. Pored temeljne funkcije kontrole finansijskih instrumenata, budžet predstavlja instrument za upravljanje javnom potrošnjom i planski instrument.

Planiranje budžeta polazi od temeljne postavke da državne institucije pružaju određene javne usluge u smislu trošenja određenih sredstava, pa je ta sredstva potrebno prikupiti.

Javne usluge su regulisane mnogim zakonima, odnosno propisima. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine postavio je okvir teritorijalnog ustroja na nivou Federacije, kantona i opštine, a samim tim osnovne značajke finansijskog sitema i javnih izdataka koji se finansiraju na nivou Federacije, kantona, gradova i opština.

Budžet je propisan nizom Zakona i podzakonskih akata koji regulišu procese u budžetskom procesu (planiranje, donošenje, izvršenje budžeta, nadzor, odnosno kontrolu izvršenja budžeta), a najznačajniji jesu:

· Zakon o proračunima – budžetima u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98)

· Pravilnik o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta – proračuna u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 17/05)

· Uredba o računovodstvu proračuna – budžeta u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 47/98)

· Pravilnik o knjigovodstvu proračuna – budžeta u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 56/02 – prečišćen tekst)

· Zakon o trezoru – riznici F BiH («Sl. novine F BiH» br. 58/02)

· Zakon o računovodstvu i reviziji u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 32/05)

· Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga («Sl. glasnik br. 628/04 i 48/05, odnosno 72/05)

· Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na promet proizvoda i usluga («Sl. glasnik BiH» br. 63/04 i 52/05)

· Zakon o porezu na plaću («Sl. novine F BiH» br. 26/96, 27/97, 12/98, 29/00, 54/00, 16/01 i 7/02)

· Zakon o doprinosima («Sl. novine F BiH» br. 35/98, 54/00, 16/01 i 37/01)

· Uredba o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaća («Sl. novine F BiH» br. 34/04 i 56/04)

· Uredba o naknadama troškova za službena putovanja («Sl. novine F BiH», br. 75/04)

· Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH («Sl. glasnik BiH» br. 44/03 i 52/04)

· Zakon o porezu na dodatnu vrijednost («Sl. glasnik BiH» br. 9/05 i 35/05)

· Makroekonomske analize i prognoze privrednih i društvenih parametara koje donose izvršna tijela za izradu godišnjih smjernica

· za područje Federacije – budžetskih korisnika

· za područje kantona – za budžet kantona i jedinica lokalne uprave i samouprave (budžet gradova i opština istog kantona)

· višegodišnje prognoze i analize

· godišnje prognoze i analize

Zakonom o budžetima – proračunima F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98) regulisano je:

· budžet u suštinskom i formalnom smislu (član 5. –12. Zakona)

· izrada, planiranje i procjena strukture elemenata budžeta (čl. 15. – 22. Zakona)

· donošenje budžeta (čl. 24. i 25. Zakona)

· izvršavanje budžeta (čl. 27. – 36. Zakona)

· kontrola zakonitosti, ekonomičnosti i svrsishodnosti izvršavanja javnih izdataka (čl. 55. Zakona)

3.2. Planiranje budžeta

Instrument finansiranja javnih izdataka od opšteg i zajedničkog interesa za stanovnike svake države je budžet utvrđen za jednu fiskalnu godinu kako je napomenuto.

Prema tome, planiranje budžeta se vrši na nivou države, entiteta i jedinica lokalne uprave i samouprave, odnosno grada i opštine. Federalnim i kantonalnim budžetom procjenjuju se godišnji prihodi i primici i utvrđuju godišnji izdaci i druga plaćanja, transferi budžeta nižim nivoima vlasti i izvanbudžetskim korisnicima (izvanbudžetski fondovi) i isti se konsoliduju u skladu sa Zakonom i odobrava ih Parlament Federacije, odnosno zakonodavna tijela kantona. Budžetom grada – opštine procjenjuju se godišnji prihodi i primici i utvrđuju javni izdaci koje odobrava gradsko, odnosno opštinsko vijeće.

Prema tome, u procesu planiranja prihoda imamo dva koraka: nacrt prijedloga i prijedlog budžeta koji sadrži:

1) planirane prihode po vrsti i to:

· tekuće – porezne i neporezne

· potpore (tekuće i kapitalne)

· kapitalne

2) planirane rashode po vrsti, namjenama i nositeljima:

· tekuće

· izdatke za dobra i usluge

· subvencije i transfere

· kapitalne 

· date zajmove

Prihodi i primici i izdaci iskazuju se u skladu sa kontnim planom budžeta.

3.2.1. Planiranje prihoda

Svi prihodi i primici se moraju iskazati u budžetu i rasporediti za izdatke koji se finansiraju iz budžeta konkretne jedinice (Federacije, odnosno kantona, grada, opštine).

Dakle, osnovne grupe tekućih i kapitalnih prihoda planiraju se u skladu sa procjenama. Oblici ostvarivanja prihoda po grupama:

· carine

· akcizni porezi

· porez na promet

· porez na dobit

· porez na plaće

· neporezni prihodi, i

· prihodi izvanbudžetskih fondova

Povrati poreza na dobit i poreza na dodatnu vrijednost prema godišnjoj prijavi umanjuju iskazane prihode.

Prihodi federalnog budžeta se uglavnom sastoje od carina, akciza i poreza na dobit. Kantonalni se sastoji od poreza na promet, porez na dobit, porez na plate. Opštinski se sastoji od dodijeljenog poreza na promet, poreza na plate od strane kantona, te ostalih prihoda kao što su opštinske naknade, takse, kazne, porezi građana i sl.

Uz pomoć Svjetske banke urađen je temeljni dokument o novom strateškom planiranju budžeta, odnosno upravljanja javnim novcem koji pomaže da se utvrde jasni strateški ciljevi politike javnih rasnoda i programi pružanja javnih usluga. Naime, novi način planiranja prihoda zahtijeva da se uspostavi direktna veza između projeciranih ciljeva i sredstava (novca) koji su potrebni za ostvarivanje tih ciljeva.

Tekuće i planirane reforme poreznog i carinskog sistema dovode do porasta prihoda sa jedne strane, a s druge strane rezultiraju kvalitetnijom administracijom i harmonizacijom prikupljanja poreza.

Suprotno tome, projeciranje nerealnog budžetskog okvira dovodi do precjenjivanja prihoda. 

3.2.2. Planiranje rashoda

Osnovne komponente rashoda (u skladu sa Zakonom o budžetima – proračunima) su tekući i kapitalni izdaci, pozajmljivanje i udjeli u osnivačkom kapitalu.

Javni rashodi se planiraju po funkcionalnoj klasifikaciji za tekuću godinu. U strukturi javnih rashoda po funkcijama najveći je udio rashoda za funkciju obrazovanja i socijalne zaštite, zatim odbrane, te javnog reda i sigurnosti u odnosu na ukupne rashode.

Kod planiranja rashoda polazi se od postojećeg nivoa potrošnje, postavljenih ciljeva i prioriteta. Naime, javna potrošnja ima centralnu ulogu u osiguravanju izvršavanja postavljenih političkih ciljeva.

Savremeni način planiranja javnih izdataka zahtijeva planiranje po programima tj. u budžetu planiranom po programima – rashodi se klasificiraju unutar aktivnosti i projekta – po programima, postavljaju se ciljevi koji se u sklopu programa trebaju ostvariti, definšu se i indikatori uspješnosti izvršenja, odnosno postizanje ciljeva. Iskustva zemalja koje su uvele planiranje po programima pokazuju da je neophodno programsku klasifikaciju definisati na što jednostavniji način i u skladu sa organizacijskom i funkcijskom klasifikacijom.

3.2.3. Planiranje kapitalnih stavki

U pravilu, ukupno planiranje budžeta sastoji se iz dva dijela: procjena tekućih prihoda i rashoda i kapitalnih primitaka i izdataka.

Planiranje tekućeg dijela budžeta odnosi se na obezbjeđenje kontinuiranog redovnog poslovanja, i uključuje plate i doprinose nabavke materijala i sitnog inventara, tekuće održavanje i sl. U kapitalnom dijelu budžeta planira se nabavka stalnih sredstava. Tekući prihodi se sastoje od poreza, doprinosa, naknade i taksi, dok se kapitalni primici odnose na kapitalne grantove, zajmove ili primitke od prodaje stalnih sredstava. U skladu sa Zakonom o budžetu F BiH čl. 11. kamata se pravilno klasificira u tekući izdatak, a budžetski suficit (suvišak prihoda nad rashodima) bi se raspoređivao za smanjenje obaveze za otplate glavnice.

Prvo planiranje kapitalnog dijela budžeta sastoji se od nekoliko koraka:

· popis kapitalnih sredstava

Pod stalnim sredstvima smatra se svako ono pojedinačno sredstvo koje u cjelosti ostaje u istom obliku duže od jedne godine.

Stalna sredstva čija je pojedinačna vrijednost u trenutku nabavke niža od 250 KM svrstava se u bitan inventar i otpisuje se jednokratno neovisno na vijek trajanja.

Nabavka stalnih sredstava vijeka upotrebe dulje od jedne godine primjerice, zemljište, građevina, oprema, planira se u kapitalnom dijelu budžeta. Popis stalnih sredstava u pravilu obezbjeđuje i relevantne analitičke podatke o stalnim sredstvima, datum nabavke, nabavni trošak i stanje otpisa.

· Izrada i odnošenje višegodišnjeg investicionog plana

Relevantne informacije dobivene na temelju propisa o stanju stalnih sredstava se upoređuju sa zahtjevanom opremom da bi se postigli budžetski ciljevi. Odluka da se nabavi nova oprema zavisi od nekoliko faktora primjerice hitnost projekta, očekivana korist, uticaj projekta na rashode i finansijski položaj, te spremnost stanovništva da podrži projekt.

Prema tome, na temelju analize relevantnih faktora sačinjava se inicijalna lista kapitalnih projekata prema prioritetima.

Nakon toga, slijedi priprema srednjoročnog plana kapitalnih projekata sa vremenskim rasporedom kapitalnih izdataka po programima, odnosno aktivnostima svakog pojedinačnog kapitalnog projekta.

· Izrada i donošenje finansijskog plana

Najkritičnija faza programa kapitalnih izdataka je detaljna finansijska analiza budžetskog korisnika da bi se procijenila mogućnost da poduzme investicioni program.

Detaljna finansijska analiza treba obuhvatiti posebice procjenu nivoa budućih tekućih operativnih, elemente pokrića izdataka (u vezi sa investicionim projektom), mogućnost učešća drugih investitora i kreditnu sposobnost budžetskog korisnika.

Posebice relevantna je analiza uticaja budućih planiranih kapitalnih izdataka na tekuće i buduće operativne rashode. U pravilu, ne smije se odobriti kapitalni projekat prije procjene tekućih izdataka u svezi sa kapitalnim projektom kao na primjer izdaci dizajniranja projekta, rashodi tekućeg održavanja projekta, budući operativni rashodi i izdaci za kamate i sl. 

Dakle, ovo je najčešći problem kod poduzimanja kapitalnih investicionih izdataka. U pravilu potrebno je procjeniti moguće uštede u tekućim rashodima koji će nastati nakon kapitalnog poduhvata, primjerice zamjena ili rekonstrukcija i uticaj na smanjenje rashoda za troškove održavanja. Poslije sačinjavanja liste predloženih proritetnih kapitalnih projekata slijedi procjena izvora finansiranja koji u pravilu su namijenjeni za tu svrhu primjerice domaći ili inostrani grantovi ili finansiranja iz opšteg fonda – nadležni budžet.

· Izrada i donošenje kapitalnog budžeta je finalni proces, a uključuje:

· dugoročni detaljni plan svih izdataka projekta (izgradnja, finansijski izdaci i bilo koje druge izdatke vezane za projekat)

· raspored izdataka po godinama

· tekući rashodi vezani za projekat primjerice izdaci za troškove dizajniranja projekata, budući operativni rashodi i rashodi za tekuće održavanje projekata i izdaci za kamate i ostale naknade u vezi sa izvedbom projekta

· dio višegodišnjeg kapitalnog budžeta treba razgraničiti i dio koji se odnosi na tekuću godinu uključiti u godišnji budžet

· prema zakonima se traži da se u finansijsko izvještavanje obavezno navede i godišnji pregled predviđenih izdataka po stavkama za investicione programe koji traju dulje od jedne fiskalne godine.

3.2.4. Privremeno planiranje budžeta

Odluka o privremenom finansiranju budžeta donosi se u izuzetnim okolnostima, kada nema dovoljne osnove za donošenje budžeta za iduću godinu do kraja tekuće godine.

Privremeno se finansiranje može vršiti najdulje prva tri mjeseca, srazmjerno sredstvima korištenim u istom periodu prethodne godine, a najviše do jedne četvrtine ukupnih sredstava prethodnog budžeta. Odluka o privremenom finansiranju mora biti po istoj proceduri kao i konačna odluka o finansiranju.

3.2.5. Postupak planiranja

Osnove za izradu budžeta na svim nivoima su:

· makroekonomska politika i politika stabilnosti

· politike i propisi koje donosi Parlament i adekvatan organ

· politike koje donosi Vlada i ministarstva

Ministar finansija treba do 30. juna tekuće godine sačiniti izvještaj o ostvarenju ekonomske i fiskalne politike u tekućoj godini sa prijedlogom mjera i ciljeva za slijedeću godinu.

Ministar finansija donosi akt o načinu i elementima izrade godišnjeg budžeta na osnovu stavova Vlade u julu tekuće godine, a istim se daju osnovni elementi za slijedeću budžetsku godinu (pokazatelji, postupci, rokovi i sl.).

Smjernice uz akt treba da sadrže:

· izdatke za slijedeću budžetsku godinu (detaljno po stavkama i podstavkama kontnog plana)

· izdatke za slijedeće dvije godine

· sažeti prikaz i struktura uposlenika

· detaljno tekstualno obrazloženje planiranih potreba

· prikaz budućih obaveza ili dugoročnih izdataka uključujući i kapitalne projekte.

Prijelog zahtjeva budžetskih korisnika treba da sadži:

a) rashode i izdatke za budžetsku godinu po stavkama

b) prikaz i strukturu zaposlenih

Dakle, svi budžetski korisnici su obavezni pristupiti pripremama za donošenje budžeta.

Odgovorno ministarstvo je dužno budžetskim korisnicima dati definisane politike javnih izdataka za slijedeću fiskalnu godinu iz svog domena. U pravilu, budžetski korisnici su dužni da se pridržavaju smjernica koje su dobili od viših organizacionih dijelova, a posebice se zahtjeva od svih budžetskih korisnika odgovornost u pripremanju zahtjeva za kapitalnim izdacima, pripremu budžeta i provođenje budžeta.

Prema tome, u formiranju budžeta svaki budžetski korisnik uključuje više grupa, na primjer, grupa za upravljanje i savjetovanje i plansko-budžetska grupa koja preuzima pripremu prijedloga godišnjeg budžeta i odgovara za pripremu dinamičkih mjesečnih i kvartalnih planova u okviru godišnjeg budžeta, kao i mjesečnih izvještaja o novčanom toku, praćenju javne potrošnje, odnosno upravlja budžetom.

4. Izvršavanje budžeta

Izvršavanje budžeta se odnosi na naplatu prihoda, kao i plaćanje rashoda i upravljanje prilivom i odlivom javnog novca. U pravilu, to nije samostalan interni proces budžeta već je povezan sa aktivnostima drugih institucija, primjerice, banke, Centralna banka, agencija i sl.

Izvršavanje budžeta predstavlja početni proces računovodstvenog evidentiranja i finansijskog izvještavanja. Doznaka sredstava budžetskim korisnicima različita je u pojedinim zemljama. U većini zemalja Vlada donosi pravila koja zahtijevaju od ministarstva finansija ili riznice, prethodno odobravanje nastanka rashoda. Sredstva se odobravaju sukcesivno periodično tj. mjesečno ili tromjesečno za tekuće rashode i ad hoc za kapitalne izdatke. Moguće je budžetskim korisnicima odobriti zaključivanje ugovora o nabavci proizvoda u skladu sa Zakonom i u skladu sa planom.

U pravilu, često je odobravanje sredstava odvojeno od doznake ili plaćanja sredstava.

Plaćanje se može vršiti centralizovano preko trezora ili decentralizovano preko podračuna budžetskih korisnika. Upravljanje javnim novcem putem trezora je učinkovitije, dok u drugom slučaju postoji opasnost od nelikvidnosti zbog toga što se pojavljuje višak sredstava kod nekih budžetskih korisnika, a drugi korisnici se zadužuju i plaćaju kamate.

Proces izvršavanja budžeta zahtijeva stalnu kontrolu, odnosno provjeravanje odgovornosti za nastale rashode, odnosno isplate i to:

· da li je zahtjev za isplatu u skladu sa važećim propisima i da li je odobren

· da li su sredstva raspoložena i odobrena budžetom

· da li su zahtjevana sredstva tačna

Uobičajene su procedure koje zahtijevaju da svaki zahtjev budžetskog korisnika bude verifikovan od strane više osoba.

U nekim zemljama se organizaciono odvojeno vrši pripremanje dokumenata za plaćanje od samog plaćanja, odnosno organizaciono su odvojeni poslovi platnog prometa, odjel finansija od računovodstvenog odjela.

Sistem izvršavanja budžeta je postavljen tako da se omogućuje nadzor nad trošenjem javnog novca od strane Parlamenta, Vlade, Ureda za reviziju i sl. On-line kompjuterski sistemi omogućavaju da se izvještaji o izvršenju budžeta dobiju odmah nakon nastanka transakcije. Nove informacione tehnologije omogućavaju uspostavljanje efikasnog sistema kontrole.

4.1. Zakonska regulacija izvršenja budžeta

Zakonom o budžetu – proračunu F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98) data je zakonska osnova izršenja budžeta F BiH i nižih nivoa vlasti, kantona i jedinica lokalne uprave i samouprave (gradova i opština). Detaljna razrada, odnosno konkretizacija, kao i pravila i ograničenja za pojedinu fiskalnu godinu propisuju se posebnim zakonskim i podzakonskim aktima, odnosno odlukama ili uredbama. U skladu sa članom 7.  – obveznici donošenja budžeta samostalno raspoređuju cjelokupne prihode i primitke koji im pripadaju na osnovi Zakona (ako Zakonom nije drugačije uređeno). Budžetski izdaci podmiruju se iz prihoda i primitaka utvrđeni Zakonom.

Član 8. – svi prihodi i primici moraju biti iskazani (uključujući i izvorne prihode po izvorima iz kojih potiču). Svi izdaci moraju biti utvrđeni u budžetu i uravnoteženi sa prihodima.

Ako se tokom fiskalne godine donese propis kojim se umanjuju prihodi i primici ili povećavaju izdaci utvrđeni budžetom, istovremeno se moraju predvidjeti prihodi kojim će se budžet uravnotežiti.

Ako se u slučaju tokom fiskalne godine zbog izvanrednih prilika i potreba, povećaju izdaci ili umanje prihodi ili primici, budžet se mora uravnotežiti sniženjem predviđenih izdataka ili pronalaženjem novih prihoda. Uravnoteženje budžeta se mora provesti po istoj proceduri kao i usvajanje budžeta.

Član 9. – prihodi i primici se sastoje od: poreskih prihoda, neporeskih prihoda, prihoda ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnosti budžetskih korisnika, domaćih i inostranih grantova – gotovinskih i negotovinskih).

Prihodi od obavljanja osnovne djelatnosti su samo prihodi budžetskih korisnika.

Član 10. – Izdaci i druge isplate se sastoje od: tekućih izdataka (plate, materijal, usluge) i kapitalnih izdataka i datih zajmova, grantova i sl.

Prema članu 14. ne smiju se uplaćivati izdaci koji nisu predviđeni budžetom. Godišnji budžet završava se do 31. 12. fiskalne godine. Finansijske obaveze podmirene do 31. 01. smatraju se izdacima perioda u kojem su nastale. Isplate nakon 31. 01. za podmirenje obaveza iz prethodne fiskalne godine moraju se smatrati izdacima tekuće budžetske godine.

Detaljnija razrada o računovodstvenim načelima o pripadnosti pojedinih stavki, prihoda i primitaka i rashoda i izdataka precizirana je propisima o računovodstvu budžeta.

4.2. Uravnoteženje (rebalans) budžeta

Član 8. – Zakona… Ako se tokom fiskalne godine, zbog vanrednih prilika i potreba povećaju izdaci ili umanje prihodi ili primici budžet se mora uravnotežiti sniženjem predviđenih izdataka ili pronalaženja novih prihoda. Dakle, budžet se mora uravnotežiti, a provodi se po istom postupku kao i za donošenje budžeta kako je već napomenuto.

Članom 21. Zakona precizirano je da uravnoteženje budžeta se mora provesti prije nego što nastanu izdaci koji će dovesti do odstupanja od budžeta. Prema tome, da bi se uravnotežio budžet, prethodno je potrebno dobiti saglasnost od Parlamenta ili drugog nadležnog organa o prijedlozima budžetskog korisnika o povećanju izdataka koji mora da sadrži i mjere o povećanju prihoda.

Dakle, postupak uravnoteženja ne može biti formalni akt kojim se pokrivaju već nastali izdaci.

4.4. Postupci sa suficitom/deficitom budžeta

Razlika prihoda i rashoda može biti ili suficit ili deficit. 

Budžetom se unaprijed mora definisati postupanje sa suficitom ili deficitom. Deficit se finansira zaduživanjem u zemlji ili inostranstvu (član 37. do 44. Zakona). 

Prema odobrenju Ministra finansija dio tekućeg suficita se može iskoristiti za investiranje u kapitalne izdatke, ali uz obavezno odobrenje Vlade (član 13. Zakona). Ministarstvo finansija je obavezno sastaviti polugodišnji izvještaj o finansijskom stanju investicija koje podnosi Vladi zajedno sa izvještajem o izvršenju budžeta. Uz saglasnost Vlade, ministar finansija može odgoditi rok plaćanja nekog potraživanja ili dopustiti plaćanja na rate.

4.5. Postupak izvršavanja budžeta

propisan je članom od 27. – 35.  Nakon donošenja budžeta, resorna ministarstva utvrđuju iznose budžetskih korisnika i obavezna su izvijestiti budžetske korisnike o visini odobrenih sredstava devet dana prije budžetskog perioda.

Budžetski korisnici su odgovorni za prikupljanje i naplatu budžetskih prihoda, kao i za izvršavanje obaveza. U okviru svoga djelokruga i ovlasti, izvršitelj budžeta je odgovoran za provođenje propisa koji se odnose na budžet. Prema tome, ministar finansija može obustaviti od izvršenja postupke koji su u suprotnosti sa odredbama zakona ili propisa. Budžetski korisnik ima pravo prigovora na takvo rješenje Vladi u roku od osam dana od prijema rješanja, o čemu konačnu Odluku donosi Vlada. Stvarni izdaci svakog budžetskog korisnika moraju biti u skladu sa budžetskim iznosima planiranim za svako tromjesječje ili neko drugo razdoblje koje određuje ministar finansija. Planirana budžetska sredstva ministarstva doznačuju budžetskim korisnicima prema pisanom rasporedu nadležnog (resornog) ministarstva, odnosno izvršitelja budžeta. Sredstva raspoređena budžetom ne mogu se preraspodjeliti između korisnika budžetskih sredstava, osim kada je to izričito dopušteno Zakonom.

Ako Parlament ne donose budžet prije početka fiskalne godine, donosi se odluka o privremenom finansiranju, a najduže za prva tri mjeseca fiskalne godine.

4.6. Korištenje rezervi

Hitni i nepredviđeni izdaci koji se pojave tokom budžetske godine podmiruju se iz sredstava rezervi utvrđeni godišnjim budžetom (član 32. Zakona). Iznos sredstava rezervi utvrđuje se u visini najviše 5% ukupnih odobrenih izdataka. Korištenje rezervi odobravaju se uz saglasnost ministra finansijsa, premijera Vlade.

Ministar finansija jedanput mjesečno izvještava Vladu o korištenju budžetskih sredstava iz rezervi, a Vlada tromjesečno podnosi izvještaj Parlamentu o korištenju budžetskih rezervi.

4.7. Izvještavanje o izvršenju budžeta

Ministar finansija obavezan je podnijeti Vladi izvještaj o izvršenju (korištenju) budžeta za prvo polugodište do kraja augusta (član 33. Zakona).

U skladu sa Zakonom, izvještaj mora sadržavati:

· prikaz fiskalnog stanja i mikroekonomskih kretanja;

· uporedni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda

· prijedlog mjera za poboljšanje stanja

Propisi o finansijskom izvještavanju obavezuju i kontinuirano tromjesečno izvještavanje. Na kraju budžetske godine sastavljaju se godišnji obračuni koji se moraju najkasnije do kraja februara dostaviti agenciji, odnosno nadležnom ministarstvu (član 49. Zakona).

Nakon pregledavanja i usklađivanja pojedinačnih finansijskih izvještaja,  ministarstva sastavljaju konsolidirane finansijske izvještaje, a minsitar finansija konsolidovani za budžet u cjelini.

4.8. Zadužavanje i dug

Zaduživanje i dug budžeta, kao važan proces planiranja i izvršenja budžeta, regulisano je članom 37. do 44. Zakona.

· Budžetom se utvrđuje i gornji iznos duga tj. zaduživanje (postojeća i nova zaduženja)

· Kantoni i opštine ne smiju se zaduživati, osim za kapitalne izdatke,

· Kantoni i opštine mogu se izuzetno zadužiti samo kod Federacije BiH, u slučaju ako dođe do nestanka kratkoročnog deficita u skladu sa kriterijima koji su utvrđeni u Zakonu o izvršenju budžeta F BiH

· Iznos pozajmljenih sredstava ne može biti veći od 20% ukupnih prihoda budžeta

· Kantoni i opštine mogu se zaduživati za finansiranje kapitalnih izdataka u zemlji i inostranstvu po posebnoj proceduri tj. ako ispune posebne uslove, (utvrđeni Zakonom o izvršenju budžeta)

· Odluku o zaduživanju donosi Parlament, odnosno najvići organ vlasti. Iznos zaduženja u svhru finansiranja kapitalnih investicionih projekata procjenjuje se na temelju sposobnosti dužnika da iz vlastitih prihoda finansira otplatu glavnice

· Ali, ni tada zaduživanje za kapitalne namjene, ne može biti veće od 20% ukupnih prihoda budžeta

· Godišnjim budžetom se utvrđuje ukupan iznos jamstava (član 37. Zakona)

· Odluku o dugu o jamstvima Federacije donosi Parlament

· Ministarstva finansija u skladu sa Zakonom su obavezna voditi evidenciju o zaduživanju i davanju jamstava.

5. Trezor – riznica

5.1. Osnovni koncept trezora

Trezor – riznica je model upravljanja javnim novcem koji se uspostavlja radi učinkovitijeg upravljanja finansijskim sistemom države.

Dakle, osnovni zadatak trezora sastoji se u realnom planiranju, nadzoru i kontroli sredstava tj. priliva i odliva novca sa računa kojima raspolaže država u cilju osiguranja pravovremenog izmirenja izdataka budžetskih korisnika, odnosno funkcionisanja javnog sektora.

Prema tome, u širem smislu trezor je odgovoran i za potraživanje, odnosno imovinu države. U sistemu budžeta riznica je u uskoj vezia sa izvršenjem budžeta. U tom smislu uloga trezora može biti pasivna i aktivna. Pasivna uloga trezora u sistemu budžeta sastoji se u tome, da je funkcija trezora svedena samo na praćenje rasporeda sredstava budžetskim korisnicima i aktivna, ako je trezor uspostavljen na način da se daju nadležnosti u smislu direktnog uticaja na izvršavanje budžeta, primjerice daju se ovlaštenja za postavljanje ograničenja u raspolaganju novcem, obavezama, potraživanjima i sredstvima.

Model organizovanja trezora je različit od zemlje do zemlje, a u ovisnosti je od mnogobrojnih faktora, kao na primjer:

· historijske i kulturne tradicije zemlje

· strukture privrede

· organizacije državnog aparata

Preporukama MMF, Svjetske banke i drugih finansijskih institucija u svijetu zahtijeva se reforma, odnosno transformacija javnih finansija, upravljanja budžetom, pravljanja državnim aparatom u cjelini tj. upravljanje finansijskim sistemom države, zemalja u tranziciji. Prema tome, reforma javnog sektora u cilju učinkovitijeg trošenja državnih finansijskih resursa nametnula je potrebu za uvođenjem trezora.

5.1.1. Osnovne funkcije trezora

Teorijski osnovne funkcije trezora jesu:

· makroekonomska politika

· zakonodavna i regulatorna djelatnost u području prihoda i rashoda

· priprema budžeta (izrada pravila za izradu i donošenje budžeta, procjena i planiranje prihoda, te kapitalnih i tekućih izdataka, priprema i izrada i podnošenje budžeta Parlamentu)

· izvršavavanje budžeta (izvršavanje plaćanja, nadzor i kontrola finansijskog poslovanja)

· finansijske operacije u vezi sa izvršavanjem budžeta (upravljanje novcem, likvidnost, izdavanje državnih vrjedonosnih papira, evidencija i registar državne imovine, upravljanje dugom, donacijama i sl.)

· računovodstvo i upravljanje finansijskim informacionim sistemom (DFIS – Državni finansijski informacioni sistem)

· revizija i ocjena finansijskog položaja države (interna kontrola i revizija, usklađenost izvršenja budžeta sa odobrenim budžetom i zakonskom osnovom, analiza korištenja javnih resursa)

· pripremanje i predlaganje finansijskih zakona

· regulativa radnih odnosa i plaćanje državnih uposlenika 

· računovodstveni standardi javnog sektora

5.1.1.1. Upravljanje novčanim sredstvima (upravljanje gotovinom)

Temeljni zadatak riznice je upravljanje javnim novcem. U toj funkciji sadržana je operativna funkcija prikupljanja javnog novca i izvršenje plaćanja i kontrola novčanog toka (priliva i odliva) na računima države. Trezor mora osigurati jasne, potpune, pravovremene i tačne relevantne informacije o novčanom toku i provoditi kontrolu toka priliva i odliva novca budžetskih i izvan budžetskih sredstava.

Potrebno je pripomenuti, da se ponekad operativna funkcija trezora, a to je prikupljanje prihoda i primitaka i izvršenja plaćanja u raznim zemljama različito ustrojava.

Tako na primjer u nekim zemljama poslovi riznice na prikupljanju prihoda u dijelu poreznih prihoda su u domenu tijela tj. poreske uprave u ubiranju prihoda koja pruža relevantne informacije o visini prikupljenih prihoda i vrši nadzor i kontrolu prihoda sa jedne strane, a sa druge strane tj. strane izdataka ustrojene su agencije za izvršenje plaćanja u kontektsu odgovornosti.

U pravilu, upravljanje novcem obuhvata:

· jedinstven račun trezora

· prikupljanje prihoda i primitaka

· poslovni odnosi sa bankarskim sistemom

· kontrola prikupljenih prihoda 

· raspoređivanje prihoda korisnicima

· podračuni korisnika budžeta

· dodjeljivanje i raspoređivanje novčanih sredstava budžetskim korisnicima

· provjera, odobravanje i obrada zahtjeva za plaćanje izdataka

· automatsko izvršavanje plaćanja po utvrđenim namjenama budžetskim korisnicima prema unaprijed utvrđenim mjerilima – na primjer za plate, za manje izdatke i sl.

5.1.1.2. Novčani računi trezora

Trezor ne raspolaže gotovinom niti je drži u vlastitim trezorima osim u nekim izuzetnim slučajevima za potrebe urednog poslovanja u skladu sa zakonom.

Dakle, državni (budžetski) tj. javni novac se ne drži na posebnim računima već u nekim od poslovnih banaka ili u Centralnoj banci u skladu sa:

· načelom zaštite i sigurnosti novčanog poslovanja i

· koristi ubiranja naknade (kamate) od poslovnih banaka na deponovana sredstva

Broj otvorenih računa zavisi od faktora:

· veličine zemlje

· broja budžetskih korisnika 

· stepena razvijenosti i učinkovitosti informatičkog i sistema kontrole riznice

· potrebe kontrole uplata i isplata budžetskih sredstava

U pravilu, države deponuju novac u Centralnoj banci ili u državnim bankama. Takav pristup ogleda se u činjenici:

· prvo, da Centralna banka u mnogim zemljama je direktni ili indirektni zajmodavac države sa posebnim aranžmanom politike kamata, i na taj način država smanjuje ukupne troškove pozajmljivanja i time smanjuje ukupan dug.

· drugo, prikupljanje budžetskih prihoda i izvršenje plaćanja u cilju podmirenja državnih izdataka može uticati na neravnomjernost novčanog toka i ukupnu likvidnost javnog novca.

Prema tome, zbog toga što je u nadležnosti Centralne banke kontrola, odnosno upravljanje ukupnim novčanim resursima, odnosno likvidnost finansijskog sistema, pravilo je u većini zemalja da deponuje novac na račun(e) Centralne banke.

Dakle, jeftiniji je način držanja novca kod Centralne banke u odnosu na držanje novca na račun(e) u privatnim poslovnim bankama.

U pojedinim zemljama budžetski korisnici ne raspolažu vlastitim računima u bankama, a trezor ima račune otvorene u poslovnim bankama kroz koje vuče pravo tržišne kamate na saldo (stanje). U tom slučaju odnosi trezora i Centralne banke se uređuju posebnim sporazumom kako bi se mogla pratiti ukupna likvdnost privrede i uticati na njegovu stabilnost.

Prema tome, potrebno je trezor ustupiti kao banku, jer je toliki broj finansijskih transakcija bankarskog tipa koje mogu obavljati samo osobe koje znaju bankarsko poslovanje.

U pravilu, većina trezora raspolaže jedinstvenim računom (kod Centralne banke). Korisnici budžeta nemaju svoj poseban račun kod poslovnih banaka, već imaju samo interni račun kod trezora (podračun u informatičkom sistemu trezora).

Uopšteno poslovanje preko jedinstvenog računa trezora možemo opisati:

· vodi poslovne knjige i na temelju elektronske obrade podataka evidentira sve poslovne promjene sa uplatama i isplatama

· svaki budžetski korisnik može otvoriti jedan ili više podračuna kod trezora i u tom slučaju trezor propisuje limit sredstava za raspolaganje preko tog podračuna

· svi javni prihodi se moraju evidentirati tj. uplatiti preko jedinstvenog računa, s tim da se programski može podesiti da se oni automatski prosljeđuju na podračune

· transferi između budžetskih korisnika se moraju evidentirati u finansijsko-informacionom sistemu

· sve transakcije (plaćanja) prema subjektima izvan sistema budžeta (dobavljači, povjerioci za javni dug, subjektima sa pravima povrata na porez) moraju se evidentirati preko jedinstvenog računa.

Ovakav zamišljen trezor se ponaša kao poslovna banka korisnika budžeta. Trezor može dozvoliti otvaranje posebnih računa korisnicima budžeta kod poslovnih banaka samo u slučaju da trezor ne raspolaže sa tehničkim mogućnostima za održavanje i kontrolu finansijskog toka.

Za budžetske korisnike koji su geografski toliko udaljeni da se tehnički ne mogu spojiti sa centralnim sistemom trezora, može se ustrojiti sistem davanja avansa (ili akreditiva).

5.1.1.3. Finansijsko planiranje

Finansijsko planiranje u trezoru podrazumijeva:

· planiranje potreba za sredstvima i dinamiku priliva sredstava na račune trezora i dinamike izvršenja državnih rashoda i izdataka

· programiranje finansiranja (u skladu sa planiranim premašajem rashoda i izdataka nad prihodima i primicima)

· poduzimanje konektivnih akcija za povećanje prihoda ili smanjenja rashoda

Formulisanje nacrta finansijskog plana je inicijalni korak u procesu pripreme budžeta.

Prednosti finansijskog planiranja jesu:

· omogućava uredno izvršenje budžeta 

· poboljšava se izrada programa za izdavanje državnih obveznica

· olakšava se prognoza neto naknada trezora u vezi sa finansiranjem i pouzdanost u kontroli primarnog novca

· pruža koristan okvir za izračunavanja učinka predloženih promjena kada se mijenja politika prihoda i rashoda

Sistem finansijskog planiranja je veoma složen i trezor u pravilu ima ulogu koordinacije planiranja na nivou države.

5.1.1.4. Upravljanje javnim dugom

Uobičajeno je da zemlje u tranziciji imaju značaj budžetski deficit. Postojanje budžetskog deficita u zemljama u tranziciji i nerazvijenosti finansijskih obveznica vodi u finansiranje javnog duga zaduživanjem kod Centralne banke.

Razvijene zemlje to rješavaju izdavanjem obveznica (bez emisije i inflacije). Navedeno je u domenu upravljanja javnim dugom kao temeljna funkcija trezora. Napomenuto je da upravljanje javnim dugom sastavni dio finansijskog planiranja i izvršenja budžeta.

Kako u formulisanju, tako i u izvršavanju budžeta izvršena vlast se sučeljava koju alternativnu odluku primijeniti u cilju premoštavanja prognoziranog manjka prihoda i potreba za izdacima tj. da li manjak finasirati povećanjem poreza ili smanjiti izdatke i(ili) zaduživanjem. Međutim, nužno je državnoj riznici staviti značajnu odgovornost u oblikovanju finansijske strategije i svakodnevnom provođenju finansijske strategije.

Prema tome, učinkovito upravljanje državnim trezorom ima za cilj stvaranje novčanih resursa države i što manje pozajmljivanje novčanih sredstava. Javni dug u ovisnosti od zakonodavnih rješenja može nastati na svim nivoima vlasti. Uobičajeno je najveći dužnik država što utiče na politiku kamatnih stopa. Država putem servisiranja javnog duga i upravljanja Centralnom bankom može uticati i na razvijanje finansijskog i bankarskog sistema države. Veliki je obim poslova sa servisiranjem javnog duga:

· evidencija zajmova

· evidencija obračuna i isplata kamata

· računovodstvo javnog duga

· izdavanja obveznica po osnovu javnog duga i sl.

Kod zaduživanja trebalo bi poštovati slijedeća pravila:

· mogućnost izbora između više različitih finansijskih izvora: (krediti Centralne banke, inostrani krediti, izdavanje i unovčavanje državnih vrjedonosnica)

· upravljanja nepredviđenim dugom države u pogledu izdavanja raznih jamstava po osnovu zaduživanja drugih budžetskih korisnika

· nužnost uključivanja trezora u makroekonomsku politiku

· koncentrisanje svih aktivnosti u vezi sa dugom na jednom mjestu, agenciji, odnosno Ministarstvu finansija tj. trezoru

· izrada prognoza u vezi sa javnim dugom.

Prema tome, potrebno je osigurati načine servisiranja javnog duga u budućnosti, jer nivo, sastav i struktura dospjeća duga djeluje na buduće budžete.

5.1.1.5. Kontrola nad finansijskom imovinom države

U finansijsku imovinu države spadaju:

· evidentiranje i praćenje dionica u javnim preduzećima i drugim preduzećima u kojima država ima dionice (registar dionica, kretanje poslovanja preduzeća, isplate dividendi, uključiti se u rad skupština tih dioničarskih društava i sl.)

· zajmove koje je podigla država za javne i privatne kompanije

· plaćanje po jamstvima.

Ovi poslovi se ponekad daju posebnim agencijama ili ih obavlja Centralna banka.

5.1.1.6. Izvršenje budžeta

Odgovornost za izvršenje budžeta se može povjeriti trezoru ili može i nekim drugim tijelima primjerice uprava ili agencija za izvršenje budžeta, državno računovodstvo i sl. Ako se odgovornost za izvršenje budžeta dodijeli trezoru, ona pored upravljanja novcem, obavlja aktivnosti na strani prikupljanja prihoda i izvršenje izdataka, te kontrolu izvršenja budžeta u svim fazama od nastanka obaveze do izvršenja plaćanja.

To znači da kod kontrole budžeta ako ga obavlja trezor mogu se uočiti slijedeće aktivnosti:

· faza nastanka obaveze (da li je obaveza predviđena budžetom i da li su obezbjeđena dovoljna sredstva za njeno izmirenje). Poznato je da obaveza nastaje na temelju propisanog ugovora sa dobavljačem dobara i usluga

· faza ovjeravanja i odobravanja (provjerava usklađenost poslovnog događaja – da li je dobro ili usluga isporučeno u skladu sa ugovorom, da li uz plaćanje treba isplatiti i određenu sumu kamata, da li je nabavka izvršena na kredit i sl. Potom slijedi odobravanje – likvidatura)

· faza izvršenja plaćanja (plaćanje se stvarno izvršava za sume plaćenih sredstava, smanjuju sredstva na jedinstvenom računu trezora i smanjuju ukupne obaveze države.

U kontroli izvršenja budžeta oblici organizovanja trezora mogu biti različiti:

· trezor provjerava, odobrava i isplaćuje ukupne i pojedinačne finansijske izdatke

· trezor provjerava samo neke transakcije, a plaća sve

· trezor samo isplaćuje sve finansijske izdatke, a ne provjerava transakcije, odnosno ne odobrava naloge isplate.

5.1.1.7. Državno računovodstvo

U zemljama koje uvode državnu riznicu kao instrument upravljanja sredstvima i obavezama, kao i u razvijenim zemljama ima različitog pristupa u institucionalnom i funkcionalnom aspektu ustrojstva sistema državnog računovodstva.

Prema tome, oblici organizacije državnog računovodstva mogu biti:

· Trezor i državno računovodstvo paralelno egzistiraju

· Državno računovodstvo sastavni dio trezora

· Državno računovodstvo postavljeno potpuno samostalno u odnosu na trezor.

U budžetskim sistemima zasnovanim na novčanom toku važno je državno računovodstvo integrisati u sistem trezora jer omogućava brže prikupljanje i obradu podataka, upravo zbog načina rada trezora. Tako ustrojen sistem računovodstva predstavlja temelj pravovremenog računovodstvenog izvještavanja za potrebe kontrole, odnosno upravljanja javnim novcem i relevantnu osnovu za donšenje odluka jer sažimaju podatke i informacije neophodne za analizu i statistiku državnih finansija. 

Finansijsko upravljanje primjenom informacionog sistema omogućava uvid u stanje budžetskih korisnika u vrijeme kada se poslovni događaj stvarno desio, što omogućava jednodnevnu računovodstvenu evidenciju. Dakle, smanjena je potreba za izdavanjem pisanih izvještaja.

Državno računovodstvo takođe mora respektovati pravila evidentiranja transakcija sistema dvojnog knjigovodstva. Sve poslovne transakcije moraju se evidentirati bilo da su obavljene putem trezora ili ne moraju se evidentirati u računovodstvu. Uključivanja računovodstva u okvir trezora znači i izradu jedinstvenog kontnog plana za sve budžetske korisnike. Uvode se jedinstvena pravila, organizacija i primjena jedinstvenih računovodstvenih politika za budžetske korisnike.

Finansijsko informacioni sistem bi trebao osigurati da se računovodstveni podaci unose samo jednom po organizacionu jedinicu (budžetskog korisnika), što ne znači da se mora imati samo jedna baza podataka, već ostvarivanje odgovarajućih veza između baza podataka, kako bi se postiglo ažuriranje podataka.

Za normalan rad svakog kompjuterskog sistema pa tako i finansijsko-informacionog sistema neophodno je postojanje sigurnosne kapije sistema.

5.1.1.8. Interna kontrola i revizija

Razlozi za nužno postojanje interne kontrole i revizije jesu:

· područje kontrole i revizije širi se i prati razvoj javnih finansija i finansija uopšte

· interna kontrola i revizija postaje nužna funkcija integralnog pristupa organizaciji upralvjanja budžetom

· razvitak funkcije kontrole i revizije uticao je na reformu budžetskog sistema.

Prema tome, interna kontrola i revizija se pokazala neophodnom i za trezorsko poslovanje. Razivtak kontrolnih funkcija uticao je i na razvoj trezorskog poslovanja.

Interna kontrola provodi se u okviru budžetskog ustroja. Eksternu kontrolu vrši obično državna revizija. Organizacija interne kontrole je moguća:

· kao poseban odjel

· u sastavu državnog računovodstva

· u sastavu ministarstva finansija

· kao sastavni dio trezora (u tom slučaju i državno računovodstvo sastavni dio trezora)

· nije najpodobnije rješenje da i kontrola bude u okviru trezora uz respektovanje načela neovisnosti revizije, jer se smanjuje mjera neutralnosti.

5.1.2. Osnove organizacije riznice

U teorijskim razmatranjima organizacije trezora polazi se od pretpostavke da su u trezoru implementirane funkcije budžeta u širem smislu. 

Zemljama u tranziciji preporučuje visoki nivo objedinjavnaja svih funkcija budžeta cjelovito i integralno u okviru trezora. Objedinjavanje funkcija zahtjeva i informaciju cijelog sistema, u svrhu dobijanja pravovremenih informacija.

Relevantnim informacijama o izvršenju budžeta i tokovima novca putem trezora ostvaruje se temeljna funkcija trezora kao sistema učinkovitog upravljanja novcem, kao i državnom imovinom.

Treba napomenuti da ne postoji jedinstven model koji bi se sugerisao u organizacijsku strukturu riznice, koja bi se mogla primijeniti u svim zemljama.

Organizaciona struktura trezora mogla bi se uspostaviti u ovisnosti od veličine zemlje.

Mogući oblici:

· centralni trezor sa podjelom na udjele u kojima su obuhvaćene temeljne funkcije trezora

· mreža lokalnih organizacija trezora, gdje je za učinkovit rad riznice neophodno utvrditi i propisati odnose i koordinaciju centralnog i lokalnih trezora na način da su lokalni trezori sastavni dio centralnog trezora, što znači da nisu u direktnoj vezi sa državnom upravom.

U svijetu ima primjera gdje se u ukupnost poslovanja trezora i sve što ga tvori objedinilo u integralni Zakon o državnom trezoru.

5.1.3. Finansijski informacioni sistem

Ministarstvo finansija svake države mora rasplagati pravovremenim, fer, istinitim i tačnim informacijama o operacijama budžeta i vanbudžetskih fondova na nivou države i jedinica lokalne uprave i samouprave, kako bi bilo u stanju učinkovito usklađivati potrebe izvršenja budžeta sa kretanjima u privredi.

Dakle, nužno je izgraditi moderan informacioni sistem države pa tako i trezora koji će omogućiti integralnost izvršenja, računovodstva i finansijskom izvještavanju o učinkovitom upravljanju javnim novcem.

Prva karakteristika finansijko informacinog sistema je u tome da izgradnjom sistema sve poslovne transakcije se moraju evidentirati putem finansijsko-informacionog sistema.

Sistem treba uspostaviti što prije, po mogućnosti po uspostavljanju trezorskog poslovanja. Finansijsko-informacioni sistem zadovoljava i principe sa aspekta cost-benefit analize tj. troškovi – koristi jer se pokazao kao racionalno sredstvo koje dovodi do ušteda značajnih finansijskih sredstava.

Finansijske uštede se pojavljuju uslijed bržeg obrta novca, boljim upravljanjem novca, smanjenjem broja računa i evidencija, povoljniji uslovi zaduživanja i sl.

Za uspostavljanje finansijsko-informacionog sistema potrebno je:

· uvesti jedinstvene procedure obavljanja transakcija 

· riješiti brojne tehničke i komunikacijske probleme (posebice fizičko povezivanje budžetskih korisnika)

· riješiti problem zaštite podataka

· automatske provjere transakcija i stopiranje neispravnih i nedozvoljenih transakcija

· sistem mora u evidentiranju transakcija respektovati primjenu računovodstvenih standarda i pravila dvojnog knjigovodstva

· sistem mora omogućiti i pismenu evidenciju i izvještavanje (štampanje poslovnih dokumenata, evidencije i finansijskih izvještaja).

5.1.4. Centralna banka i trezor

Djelatnost trezora bila bi otežana ako se ne uspostavi kvalitetna veza sa Centralnom bankom. To znači da mora postojati direktna veza između poslovanja Centralne banke i trezora, koja uključuje mnogobrojne funkcije, a posebice jesu:

· ključni položaj Centralne banke u platnom sistemu zemlje i 

· Centralna banka je najviša monetarna vlast, tj. odgovorna je za monetarnu politiku zemlje kroz svoje funkcije.

Uloga Centralne banke kao glavne finansijske institucije trezora je sama po sebi značajna, ali dolazi u drugi plan kada se uzima u obzir učinak državnog budžeta na monetarnu politiku. Nivo i obilježje budžetske ravnoteže utiče na mjere makroekonomske politike, a prema tome na oblikovanje i implementaciju monetarne politike.

Za monetarnu politiku značajno je kako se finansira neravnoteža državnog budžeta, primjrice važna je uloga Centralne banke u finansiranju budžetske neravnoteže (zaduživanje, inflacija).

Dakle, nužna je aktivna saradnja između Centralne banke, a prije svega obostrana uporedivost na ostvarivanju ciljeva monetarne i fiskalne politike kroz zajedničko i kontinuirano komuniciranje.

Istaknut je značaj finansijskog planiranja u upravljanju trezorom. Kratkoročno i dugoročno finansijsko planiranje transakcija države relevantno je Centralnoj banci u kreiranju i sprovođenju monetarne politike.

Zbog toga je neophodna saradnja banke sa Ministarstvom finansija po svim relevantnim pitanjima monetarne politike Centralne banke koja će bitno uticati na raspoloživost sredstava i troškove finansiranja države. 

Radi lakše i djelotvornije komunikacije preporučuje se formirati koordinaciono tijelo Centralne banke i Ministarstva finansija, odnosno trezora. Osnovna savjetodavna funkcija ovog tijela moguće je da se sastoji u razmatranju načina upravljanja državnim dugom u svjetlu ciljeva monetarne i fiskalne politike.

51.5. Oblikovanje finansijsko-informacionog sistema –

         konceptualni model

Znčajan je finansijsko-informacioni sistem kroz fizičku i logičku konfiguraciju sistema, posebice zemalja u tranziciji. Fizička konfiguracija inicijalnog sistema sastavljenog od:

· centralni sistem sa centralnom bazom podataka, koji je zadužen za konsolidovane finansijske izvještaje

· lokalni sistemi, sa svojim bazama podatakak oje moraju biti dostupne centralnom sistemu

· sistemi moraju biti tako koncipirani da se mogu uvijek priširiti sa novim korisnicima

· potreba izgradnje dobre telekomunikacione povezanosti centralnog i loklanih sistema

Sijedi prikaz modela fizičke konfiguracije:

MODEL FIZIČKE KONFIGURACIJE















Logički moduli jesu:

· modularni pristup (priprema, izvršenje, planiranje, javni dug, računovodstvo, izvještavanjem nadzor, kontrola)

· modularni pristup mora osigurati automatizovanu konsolidaciju

· moduli bi trebali biti tako dizajnirani da osiguraju osim tekućih informacija i informacije za određeno proteklo razdoblje (najmanje pet godina)

· podaci stariji od pet godina se izbaciju iz sistema i pohranjuju na posebne medije sa kojih po potrebi mogu biti dostupni.

Slijedi prikaz finansijsko – informacionog sistema – Glavni logički moduli

FIS – Glavni logički moduli







5.2. Modeli organizacije trezora

Prikaz i detaljna elaboracija organizacije trezora u pojedinim zemljama (Australija, Brazil, Francuska i Japan) nije neophodna.

U zemljama u tranziciji riznica se obično nalazi u okviru Ministarstva finansija. Uloga trezora u izvršenju budžeta može biti:

· aktivna (provjerava, odobrava i daje sredstva)

· pasivna (samo raspoređuje sredstva korisnicima)

Tezor može biti uključen u upravljanje javnim dugom i može obavljati poslove državnog računovodstva.

Ocjena o stanju javnih finansija u BiH (prije početka reforme javnog sektora):

· preveliko oslanjanje na Zavod za platni promet

· nedostatak kontrole nad javnim sredstvima

· nedostatak kapaciteta za planiranje, upravljanje i kontrolu sredstava

Modeli organizovanja trezora su.

MODEL 1. 












Model 1: Trezor se:

· formira kao dio Ministarstva finansija i obavlja djelatnosti: upravljanja novčanim tokovima, izvršenja budžeta, računovodstvo i izvještavanje i upravljanje javnim dugom

· priprema budžeta je isključena iz poslova trezora

MODEL 2.










Model 2. Trezor se formira:

· kao dio Ministarstva finansija i obavlja funkcije: upravljanja novčanim tokovima i upravljanja dugom

· poslovi budžeta su odvojeni od trezora (priprema i izvršenje)

· poslovi računovodstva su takođe odvojeni od trezora

Međunarodni monetarni fond je preporučio model 1. da bi se trezoru dao što širi raspon ovlaštenja.

5.3. Trezor – riznica u Federaciji BiH

Trezor – riznica uspostavljena je unutar Federalnog ministarstva finansija, kao i unutar kantonalnih ministarstava – član 5. Zakona o budžetima F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98).

Funkcije trezora – riznice:

· planiranje i izvršavanje budžeta Federacije

· vođenje jedinstvenog računa trezora

· vođenje računovodstva

· upravljanje novcem

· nadzor budžeta

U skladu sa dobivenim ovlastima, Ministarstvo finansija vodi popis duga, izdatih jamstava i zajmova, a trezor – riznica je nadležna za upravljanje dugom, jamstvima i zajmovima (član 42. Zakona o budžetima). Uredba o načinu rada trezora – riznice objavljena je u («Sl. novinama F BiH» br. 23/00).

Zakonom o trezoru – riznici F BiH objavljen u («Sl. novinama F BiH» br. 58/02), dati su aspekti organizacije federalne riznice, kao što su:

· organizacijska struktura

· prava i odgovornosti odgovornih osoba

· informacijski sistem

· kontrola.

5.3.1. Pojmovi i definicije

a) Trezor – riznica, upravna je organizacija u sastavu Ministarstva finansija na nivou Federacije i kantona u kojoj se obavljaju (u skladu sa Zakonom o trezoru – riznici F BiH) poslovi koji se odnose na planiranje, odnosno pripremu i konsolidaciju budžeta, izvršavanje budžeta Federacije i kantona, vođenje računovodstva u skladu sa usvojenim računovodstvenim politikama, upravljanje javnim novcem i vođenje jedinstvenog računa trezora, upravljanje javnim dugom, finansijskim i nefinansijskim sredstvima.

b) Ministarstvo finansija – razumije Federalno i Kantonalno.

c) Federalni budžet je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici, te se utvrđuju rashodi i izdaci za jednu fiskalnu godinu u skladu sa Zakonom, a donosi ga Parlament. Godišnjim budžetom se utvrđuje gornja granica ukupnog zaduživanja (postojeći dug i nova zaduživanja za budžetsku godinu) i utvrđuje se ukupan iznos garancija.

d) Interna kontrola – organizacija politike i procedure koji se koriste da bi vladini programi postigli namjeravane rezultate, odnosno predstavlja organizovani sistem propisanih procedura i odgovornosti po kojoj se stvaraju obaveze, upravlja imovinom, vrši plaćanje i slično, u cilju pružanja relevantnih informacija u svrhu donošenja odluke.

e) Interna revizija – obavlja odjel ili jedinica za reviziju unutar trezora ili Ministarstva finansija koja obavlja procjenu sistema i procedura ministarstva sa ciljem minimiziranja vjerovatnoće nastanka greške, prevare i neefikasne prakse. Odjel interne revizije mora biti funkcionalno nezavistan unutar ministarstva finansija i direktno je odgovoran ministru finansija.

f) Glavna knjiga trezora (riznice) – je sistematska evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti, prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te stanje sredstava (imovine) obaveza i zvora vlasništva, što su u vezi sa budžetom nastali tokom fiskalne godine. Glavna knjiga sistematske evidencije sastoji se iz: knjige prihoda i rashoda i knjige sredstava (imovine), obaveza i izvora vlasništva.

g) Jedinstven račun trezora (jedan ili više računa otvorenih kod organizacije za obavljanje platnog prometa koji služi za čuvanje, primanje, plaćanje svih izdataka).

h) Nadležno ministarstvo (tijelo uprave koje se obično zove «razdjel»).

i) Budžetski korisnik – su ministarstva i ostala tijela uprave i ostali koji se finansiraju iz budžeta.

j) Novo zaduživanje – obuhvata cjelokupne procedure u vezi sa pregovaranjem oko uslova, pripremu dokumenata, neophodnih odobrenja i njihovo izvršenje između zajmoprimaoca i davaoca kredita u skladu sa Zakonom.

k) Prognoza o zaduživanju – je procjena iznosa ukupnog zaduživanja za slijedeću fiskalnu godinu i naredne godine.

l) Zakon o budžetima F BiH objavljen u («Sl. novinama F BiH» br. 20/98) kojim su uređeni: priprema, usvajanje i izvršenje budžeta Federacije, kantona, gradova i općenito finansijski planovi van budžetskih fondova, pozajmljivanje, računovodstvo i kontrola budžeta.

m) Javna sredstva (javni novac) – su prihodi i primici, dobiveni zajmovi i drugi novac budžeta. Sva javna sredstva se obavezno polažu i povlače sa jedinstvenog računa trezora.

n) Načelo modifikovanog nastanka poslovnog događaja – rashodi se priznaju u obračunskom periodu u kojem je obaveza plaćanja i nastanka.

o) Transakcijski računi – su računi otvoreni u poslovnim bankama od strane riznice u ime Ministarstva finansija i preko kojih se vrše svakodnevne transakcije za izdatke budžetskih korisnika.

5.3.2. Funkcije trezora – riznice u F BiH

Trezor F BiH se sastoji od:

· Centralnog ureda, i

· Ureda u Mostaru

Korisnicima budžeta trezor ne oduzima ili umanjuje odgovornost za upravljanje novcem, već im obezbjeđuje relevantne informacije i omogućuje efikasnu kontrolu, odnosno upravljanje.

Osnovne funkcije trezora su.

· Planiranje izvršenja budžeta

· Izvršavanje budžeta

· Centralizovana isplata plata

· Računovodstvena metodologija

· Finansijsko izvještavanje

· Kontrola nadležnih ministarstava i budžetskih korisnika

· Otplata duga, novo zaduživanje, izdavanje garancija i upravljanje neangažovanim sredstvima.

Dakle, trezor ima aktivnu ulogu (provjerava, odobrava, isplaćuje).

5.3.2.1. Planiranje izvršenja budžeta

Trezor priprema planove kojim se planiraju tokovi novčanih sredstava jedinstvenog računa trezora i koji predstavljaju temelj za operativno izvršenje odobrenog budžeta, odnosno kvartalno izvrešenje budžeta i prijedlog globalnih ograničenja na iznosima sredstava.

Temelj planiranja novčanih tokova riznice jesu.

· krajnje stanje na jedinstvenom računu trezora (izvodi o uplatama i isplatama sa JRT)

· procjene o svim prihodima (procjene primitaka sačinjene od strane Carinske uprave, Uprave za indirektno oporezivanje i ostalih ministarstava)

· procjene otplate duga

· procjene inostrane pomoći i pozajmljivanje

· kretanja ključnih makroekonomskih parametara, i

· procjene svih izdataka.

Ukoliko se projecira deficit, daju se ograničenja na iznose sredstava u cilju uravnoteženja priliva i odliva.

5.3.2.2. Izvršenje budžeta

Trezori izvršavaju budžete odobrene od Parlamenta.

Korisnici budžeta dostavljaju mjesečne zahtjeve trezoru, zajedno sa dokumentacijom i listom rasporeda isplata do sedmog u mjesecu za tekući mjesec.

Trezor u svrhu izvršenja budžeta obavlja slijedeće:

· pregled zahtjeva

· predlaže ministru finansija na odobrenje zahtjeve koji su ispunili uslove

· realizuje odobrene zahtjeve

· informiše nadležna ministarstva o realizovanim zahtjevima.

5.3.2.3. Centralizovana isplata plata

Trezor vrši centralizovanu isplatu plata za sve budžetske korisnike na način da:

· vodi evidenciju o zaposlenim 

· procjena potrebnih sredstava za plate

· izvršavanje isplate plata.

Budžetski korisnici su dužni dostaviti dokazne isprave o zapošljavanju novih zaposlenika za koje su osigurane plate u budžetu, najkasnije osam dana od dana zasnivanja radnog odnosa.

5.3.2.4. Računovodstvena metodologija

Budžetsko računovodstvo je dio računovodstvenog sistema kojim se uređuje prikupljanje, analiziranje i izvještavanje o poslovnim događajima budžetskih i vanbudžetskih korisnika. 

Federalno ministarstvo je obavezno da razvija i održava kontni plan i standardnu budžetsku klasifikaciju.

Kontni plan za budžet sadrži klasifikaciju aktive i pasive prihoda i rashoda.

Standardna budžetska klasifikacija je:

· organizacijska

· funkcionalna

· fondovska

Federalni ministar propisuje i ostala rješenja za budžetske korisnike.

5.3.2.5. Finansijsko izvještavanje

Finansijsko izvještavanje je skup informacija o finansijskom položaju, uspješnost poslovanja i novčanim tokovima budžeta, te budžetskih korisnika i izvan budžetskih korisnika.

U obavezi trezora je sastavljanje finansijskih izvještaja, a posebno konsolidovanih finansijskih izvještaja i pravoremena dostava ministru finansija.

Konsolidovani budžet Federacije je konsolidovani federalni budžet i finansijski planovi van budžetskih korisnika.

5.3.2.6. Kontrola nadležnih ministarstava i budžetskih korisnika

Kontrola predstavlja metodu praćenja i nadziranja rada ministarstava budžetskih korisnika i vanbudžetskih korisnika.

U pravilu, kontrola se tretira kao dio cjelokupnog nadzora poslovanja. Svi ministri su odgovorni za računovodstvo i internu kontrolu svojih ministarstava, uključujući budžetske korisnike koji spadaju u njihovu nadležnost.

Odgovorno lice u ministarstvima i kod korisnika budžeta uspostavljaju sisteme interne računovodstvene kontrole nad odobrenim budžetima, finansijskim planovima i operativnim budžetom, naplatama prihoda i izdataka i budžetskim izdacima i isplatama u skladu sa dobivenim ovlastima u cilju obezbjeđenja pravilnog upravljanja i čuvanja imovine.

Federalno ministarstvo propisuje propise i procedure za internu kontrolu. U tom smislu temelj kontrole je vjerodostojni poslovni, odnosno računovodstveni dokument o transakcijama i događajima ministarstava, budžetskih i vanbudžetskih korisnika koji se čuvaju u skladu sa Zakonom, odnosno računovodstvenom politikom koju odredi Federalno ministarstvo. Način kontrole propisuje Federalno ministarstvo.

5.3.2.7. Otplata duga, novo zaduživanje, izdavanje garancija i upravljanje

            neagažovanim sredstvima 

U domenu Federalne riznice je servisiranje ukupnog javnog duga Federacije na način da po propisanim procedurama vrši redovne uplate prihdoa na račun Federacije, podračun za servisiranje vanjskog duga u Centralnoj banci BiH, u skladu sa Zakonom o vanjskotrgovinskom dugu F BiH («Sl. novine F BiH», br. 41/98).

Fedealna riznica redovito informiše federalnog ministra o stanju ukupnog duga, ročnosti, zakašnjelost plaćanja i stanju sredstava na podračunu.

Federalna riznica učestvuje u pripremi:

· izdavanja garancija Federacije u skladu sa Zakonom o vanjskom dugu

· svih kreditnih aranžmana F BiH

· vođenju registra garancija i zaduživanja

· sastavlja prognoze o zaduživanju

· evidencija i izvještavanje o stanju kamata po osnovu sredstava za projekte koji su odobreni Federaciji.

Dakle, trezor priprema sve evidencije koje se odnose na dug i na nadgledanje svih aktivnosti zaduživanja Federacije, odnosno priprema i obavještava o isplatama i zathjevima za isplatu.

Aktivno učestvuje u svim  programima o zaduživanju Federacije.

5.3.3. Sistem glavne knjige trezora – riznice

Minstarstva finansija su ovlaštena da ustroje i vode sistem glavne knjige trezora i neophodne sisteme pomoćnih knjiga prema načelu modificiranog nastanka poslovnog događaja.

Sistem glavne knjige trezora evidentira sve poslovne transakcije, koji dovode do  nastanka prihoda i izdataka, stanja i promjene sredstava (imovine), obaveza i izvore vlasništva u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou propisane organizacijske, funkcionalne, ekonomske i fondovske klasifikacije.

Sistemom glavne knjige trezora upravlja Ministarstvo finansija. Glavna knjiga trezora je konsolidovana glavna knjiga budžetskih korisnika. Nadležno ministarstvo i drugi budžetski korisnici vode posebne knjige.

Budžetski korisnik obavezan je voditi glavnu knjigu za sve transakcije, odnosno imovinu koja se na njega odnosi. Transakcije u glavnoj knjizi budžetskog korisnika moraju biti u skladu sa sadržajem i iznosom transakcija u si________ glavne knjige trezora, osim transakcija koje nisu u vezi sa budžetom.

Na osnovu pismene saglasnosti nadležnog ministarstva i ministarstva finansija, budžetski korisnik ne mora voditi glavnu knjigu, ako se finansira samo iz budžeta, jer sve podatke o transakcijama može dobiti iz glavne knjige trezora.

Budžetski korisnici su obavezni voditi i pomoćne knjige (knjiga ulaznih i izlaznih računa, knjiga kapitalne imovine, knjiga blagajne i registar plaća).

5.3.4. Način vođenja jedinstvenog računa trezora – riznice

Svi javni prihodi Federacije i Kantona se moraju uplatiti na jedinstven račun trezora otvoren kod ovlaštene Poslovne banke na temelju ugovora zaklučen između banke i Ministarstva finansija.

Jedinstven račun trezora nalazi se pod isključivim pravom Ministarstva finansija.

Na jedinstven račun trezora moraju se uplatiti:

· svi porezi uplaćeni od strane poreskih obveznika

· neporezni prihodi

· vlastiti prihodi Ministarstva i budžetskih korisnika

· domaće i inostrane pomoći (grantovi)

Federalni ministar mora dati ovlaštenja za otvaranje podračuna jedinstvenog računa trezora.

Pravo raspolaganja novcem na jedinstven račun trezora ima federalni ministar finansija i kantonalni ministri.

Na jeidnstven račun trezora se uplaćuju sve kamate po osnovu investicija. Za potpunu i blagovremenu naplatu svih prihoda i primitaka na jedinstven račun trezora su odgovorna nadležna ministarstva i budžetski korisnici.

Sa jedinstvenog računa trezora se ne može isplatiti nijedan izdatak ukoliko nije planiran i odobren budžetom. Federalno ministarstvo propisuje procedure u vezi sa uplatama i isplatama sredstava sa jedinstvenog računa trezora.

5.3.4. Informacioni sistem i organizaciona šema 

         sistema budžeta F BiH

USAID – Program reforme računovodstva javnog sektora u cilju implementacije savremenog informacionog sistema F BiH, donirali su hardversku opremu i softver za sistem glavne knjige trezora. Organizacionu šemu Federalnog sistema budžeta prikazujemo slikom:
















II RAČUNOVODSTVO BUDŽETA

1. Uloga računovodstveno-informacionog sistema u 

     funkcioniranju budžeta

Budžetom države se uspostavljaju temelji uređenja javnih finansija tj. određuju se margine funkcionisanja javnog sektora. 

Učinkovitost upravljanja državnog sektora sagledava se kroz uspješnost izvršavanja javnog sektora. Da bismo mogli pristupiti takvom kvaliteno novom upravljanju javnih finansija potrebno je postaviti prihvatljiv sistem informiranja.

Informacijski sistem je skup elemenata, materijalnih ili nematerijalnih elemenata čiji je cilj dostaviti pravu informaciju na pravo mjesto u pravo vrijeme, uz minimalne troškove.

Dakle, zadatak informacionog sistema je da «proizvodi» informacije za potrebe menadžmenta na svim nivoima upravljanja. Uspješna odluka se može donijeti prije svega, na osnovu informacija koje su sasvim adekvatne za konkretne slučajeve odlučivanja. Informacije su «gorivo» koje omogućuju kod menadžmenta jer su bez relevantnih informacija menadžeri bespomoćni bili šta da urade.

Informacioni sistemi mogu biti:

· izvršni (operativni) koji procesiraju podatke o:

· sistemu praćenja transakcija

· sistemu kontrole procesa

· sistemu automotizacije urednog poslovanja, i

· upravljački

· sistemu izvještavanja (izvještaju rukovodstva)

· sitemu podrške odlučivanju (podrška odlukama)

· ekspertni sistem (savjeti eksperata).

Dakle, klasifikacija informacionih sistema predstavlja razvojne faze informacionih sistema.

Prema tome, faze izgradnje, odnosno razvoja informacionog sistema su:

· prethodno istraživanje sistema:

· identifikacija elemenata sistema

· odluka da li izgraditi novi ili ažurirati stan

· preliminarna studija o potrebi za informacije

· odobrenje i podrška menadžmenta za razvoj novog sistema

· analiza sistema

· ispitivanje postojećeg sistema

· informacione potrebe

· analiza razvoja sistema informacija

· dizajniranje sistema

· izrada glavnog projekta informacionog sistema

· izrada glavnih dijelova informacionog sistema (hardver, softver, mreža, baza podataka i sl.).

· implementacija sistema:

· utvrđenje informacionog sistema

· instalisanje

· obuka kadrova

· održavanje sistema

· utvrđivanje stepena efikasnosti informacionog sistema

· kontinuirano modifikovanje informacionog sistema u skladu sa potrebama.

Opisane faze su interaktivne do postizanja zadovoljavajućeg rješenja.

Temeljne funkcije uspostavljenog informacionog sistema su:

· prikupljanje podataka

· obrada podataka

· pohranjivanje podataka

· dostavljanje podataka i informacija korisnicima.

Dakle, informacija je više nego sam podatak.

Prema tome, informacijski sistem obuhvata prikupljanje i procesiranje podataka i pružanje relevantnih informacija donositeljima odluka u okviru države (Vlade) i mogu se proširiti i izvan Vlade. Takve informacije trebaju biti dosljedne i uporedive tokom vremena i trebaju povezati prihode, output je rashod, odnosno izdatak usluge u određenom vremenskom okviru.

1.1. Informacija kao pretpostavka upravljanju

Upravljanje je svjesno mijenjanje, odnosno unapređenje postojećeg stanja.

Elementi upravljanja su:

· planiranje

· odlučivanje kao ključni element koji treba informacije

· rukovođenje

· kontrola 

Proces upravljanja se može pratiti na najmanje tri razine upravljanja.

Nivoe upravljanja i vrste poslovnih odluka možemo prikazati kako slijedi:
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Ono što nije vidljivo iz piramide, a jednako važno kao i navedena tri čimbenika informacionog sistema, odnosi se na potrebnu obrazovnu strukturu zaposlenika.

Proces donošenja odluka se sastoji od faza:

· identifikacija problema

· utvrđivanje alternativa

· izbor akcija

Donošenje poslovnih odluka i provođenje korektivnih akcija u domenu javnog sektora u mnogim slučajevima donose se temelji ne samo na relevantnim informacija i unaprijed fiksiranim principima upravljanja već i na osnovu intuitivnih (skustvenih) donesenih odluka na osnovu pretpostavljene ekonomske cjelishodnosti njihovih efekata.

Naime, temelj poslovnog odlučivanja je relevantna računovodstvena informacija.

1.2. Karakteristika računovodstvenih informacija

Ciljevi finansijskog izvještavanja budžeta i budžetskih korisnika su: 

«Finansijsko izvještavanje nije samo sebi _______, nego znači pružanje korisnicima relevantne i pouzdane informacije o izvještajnoj jedinici. Informacija koju treba izvijestiti jedinica javnog sektora bit će određena prema informacijskim potrebama korisnika tih finansijskih izvještaja tih jedinica i treba biti uvjetovana vrstom izvještajne jedinice».

Prema tome, svrha sastavljanja finansijskih izvještaja je zadovoljiti uobičajene potrebe većine korisnika za kvalitetnom informacijom koja je potrebna prilikom donošenja različitih odluka. 

Kvaliteti računovodstvene informacije, prezentirane u standardnoj formi finansijskih izvještaja, pridonose objektivizirani i usklađeni kriteriji u obliku računovodstvenih standarda koji se primjenjuju prilikom sastavljanja i prezentiranja finansijskih izvještaja.

U skladu sa tačkom 24. Okvir Međunarodnih računovodstvenih standarda, da bi računovodstvena informacija prezentirana u finansijskim izvještajima bila upotrebljiva za korisnike, moraju zadovoljiti načelna kvalitetna obilježja, i to:

· razumljivost

· važnost

· pouzdanost, i

· uporedivost

Razumljivost – informacije koje pružaju finansijski izvještaji trebaju biti odmah razumljive korisnicima za koje se pretpostavlja da znaju dovoljno o operativnim i ekonomskim aktivnostima i računovodstvu, te da se želi sa dovoljno pažnje proučavati takve informacije.

Važnost (relevantnost) – informacije moraju biti važne korisnicima pri donošenju odluka.

Važne su kada utiču na ekonomske odluke korisnika pomažući im da procjene prošle, sadašnje ili buduće događaje, ili kada potvrđuju ili ispravljaju njihove prošle procjene. Informacija je značajna ako njeno izostavljanje ili krivo navođenje utiče na ekonomske odluke korisnika, koje su donijeli na temelju finansijskih izvještaja. 

Značajnost ovisi o veličini pojedine stavke ili pogreške o čemu prosuđujemo u okviru postojećih okolnosti u kojima bi došlo do njihovog prosuđivanja ili krivog navođenja. Finansijski izvještaji moraju objelodaniti sve stavke koje su dovoljno značajne da utječu na procjene ili odluke. Naprotiv, namjera međunarodnih računovodstvenih standarda nije njihova primjena na beznačajne stavke i ova činjenica se navodi na početku svakog MRS-a.

Pouzdanost – informacija je pouzdana:

· kada u njoj nema značajne pogreške

· kada je neutralna, tj. kada nije pristrasna, i

· kada joj se može vjerovati da vjerodostojno prikazuje ono što predstavlja ili se sa razlogom može očekivati da to predstavlja.

Prema tome, informacija mora biti tačna, fer istinita i pravovremena. Ako je informacija prezentirana u pravo vrijeme, njena je vrijednost maksimalna. Treba postići i ravnotežu između pouzdanosti i pravovremenosti informacija. Neobjavljivanje značajnih stavki može navesti na pogrešni zaključak.

To znači, da u finansijskim izvještajima treba objaviti sve stavke koje značajno, odnosno materijalno utiču na donošenje odluka od strane korisnika.

Materijalnost je značajna za profesionalnu sposobnost prosuđivanja.

Uporedivost – sastavljači i revizori moraju osigurati da se finansijski izvještaji zasnivaju na korištenju dosljednih računovodstvenih politika budžetskih korisnika od jednog do drugog razdoblja.

Potreba za dosljednošću ne smije se pobrkati sa pravom jednoličnošću (uniformnošću). Primjerice, dok MRS-16 zahtijeva amortizaciju neke stavke nekretnina, postrojenja i opreme tokom korisnog vijeka upotrebe. Ovaj Standard pobliže ne navodi niti zahtijeva jednolik vijek za sve stavke. Korisni vijek svake stavke treba odraziti način na koji se ona koristi, te se različiti vijekovi upotrebe tebaju koristiti za istovrsna sredstva koja se različito koriste.

Iako Okvir i MRS zahtijevaju usvajanje dosljednih računovodstvenih politika od jednog do drugog razdoblja, Standardi dopuštaju promjene računovodstvene politike. Neprikladno je uistinu nastaviti obračun na isti način za transakcije ili druge događaje ako usvojena politika nije u skladu sa kvalitetnim obilježjem važnosti i pouzdanosti.

Prema tome, računovodstvene informacije koje zadovoljavaju navedene kvalitete predstavljaju realan etalon za donošenje poslovnih odluka.

1.3. Pojam, obilježja i zadaci računovodstveno-informacionog sistema

Najstariju definiciju računovodstva koja pod računovodsvom razumije vještinu ili umijeće evidentiranja poslovnih događaja donio je 1941.  godine Američki institut ovlaštenih javnih računovođa (AICPA) koji računovodstvo definiše kao «vještinu evidentiranja, klasificiranja i sumiranja u novcu izraženih poslovnih transakcija, kao i interpretacija rezultata te vještine».

Razvojem informatičke tehnologije sedamdesetih i osamdesetih godina sve je češća definicija računovodstva kao dijela informacionog sistema.

Jedna od široko prihvatljivih definicija računovodstva kao sistema je ova: «Računovodstvo je informacioni sistem. Računovodstveni sistem je podsistem upravljačkog informacionog sistema». Ta definicija računovodstva je dalje razrađena, te glasi: «Računovodstvo je informacioni sistem koji mjeri poslovne događaje, procesira informacije u izvještaje, te komunicira pomoću informacija sa nositeljima odlučivanja poslovnog subjekta».

Prema tome, zadatak računovodstveno-informacionog sistema je pružiti kvalitetne informacije rukovoditeljima za potrebe upravljanja.

Računovodstvo kao informacioni sistem ima tri elementa:

· mjerenje ili kvantificiranje transakcija u novčanom iznosu, te njihovo evidentiranje na kontima (input)

· procesiranje ili obrada podataka u poslovnim knjigama i izrada finansijskih izvještaja (računovodstveni proces)

· objavljivanje finansijskih izvještaja, kojim računovodstvo komunicira sa vanjskim i unutarnjim korisnicima finansijskih izvještaja pružajući im informacije potrebne za poslovno odlučivanje (output).








  Slika: Tokovi informacija u računovodstveno-informacionom sistemu

Kvaliteta računovodstvenih informacija zavisi od ulaznih informacija i kvalitete procesiranja ili računovodstvene obrade. Parametri za mjerenje kvalitete ulaznih podataka su sveobuhvatnost, ažurnost, tačnost i pouzdanost svih nastalih transakcija budžetskih i vanbudžetskih korisnika.

Procesiranje, odnosno računovodstvena obrada podataka u ovisnosti je od temeljnih znanja o računovodstvu, odnosno računovodstvenog sistema i njihove primjene u praksi putem odgovarajuće informatičke opreme.

1.4. Historijski razvoj računovodstva

Vijekovima postoji računovdstvo. Prirodno, ne možemo znati kada su ljudi u glavama počeli voditi računovodstvo. Značajno je pripomenuti da formalno računovodstveno obrazovanje sticali su pisari u Babilonu i Egiptu prije više od 3.000 godina p.n.e.

Od posebnog značaja za razvoj računovodstva je uvođenje arapskih brojeva u srednjem vijeku (Fibonaci, 12 vijek). Razvoj računovodstva i računovodstvene profesije, temeljio se na prenosu vještine u tradicije u uvođenju poslovnih knjiga.

Veliki broj historičara računovodstva, istražuju nastanak i razvoj dvojnog knjigovodstva. Talijan Luca Pacioli i dubrovčanin Benko Kotruljić imali su veliku historijsku ulogu u razvoju računovodstva.

Sistem dvojnog knjigovodstva koji predstavlja kičmu računovodstva u pisanom obliku objavio je Luca Pacioli 1494 godine u knjizi Summa de Artimeticl, Geometria, Propertioni et Proportinalita, štampana u Veneciji.

To je prvi štampani rad u kojem je autor sistematizovao i popularizirao metodu dvojnog knjigovodstva, te ga računovodstvena profesija drži «ocem savremenog računovodstva».

Najnovijim istraživanjima utvrđeno je da je prvo pisano naučno djelo o metodi dvojnog knjigovodstva napisao Benko Kotruljić 1458. godine «O trgovini i savršenom trgovcu», štampano 1573. godine u Veneciji. Autor je u svom radu objasnio načela računovodstva, a posebice urednosti, ažurnosti i javnosti knjige trgovaca.

Historijskom razvoju računovodstva prethodio je razvoj knjigovodstva. Prema načinu knjiženja poslovnih transakcija, načelima na kojima se knjiženja temelje cilju koji se želi ostvariti, te poslovnim knjigama koje se vode, razvili su se slijedeći osnovni sistemi knjigovodstva:

· prosti knjigovodstveni sistem

· kameralni knjigovodstveni sistem

· konstantni knjigovodstveni sistem

· dvojni knjigovodstveni sistem.

Prosto knjigovodstvo predstavlja prvi organizacioni sistem evidencije, koji se vodio još u antičkim zemljama u trgovačkim radnjama. Osnovna karakteristika je izolovano evidentiranje promjena nekog imovinskog dijela ili obaveze.

Sistem kameralnog knjigovodstva temeljio se na osnovu prostog knjigovodstva, a razvilo se u 17 vijeku za potrebe praćenja državnih rashoda i prihoda. Primjenjivao se u javno-pravnim ustanovama kojima se poslovanje odvijalo prema budžetu (proračunu), te je po tome dobio naziv u prošlosti budžetsko knjigovodstvo.

U kameralnom knjigovodstvu vodi se glavna knjiga evidencije:

· kontrolnih prihoda

· kontrolnih rashoda

Sastavlja se knjiga inventara u kojoj se unosi imovina ustanove. U ove, vodi se knjiga blagajne, žiro računa, dužnika, povjerilaca, knjiga materijala. Danas se ovaj sistem ne upotrebljava.

Danas je budžetsko računovodstvo modernizirano i ima sve karakteristike dvojnog knjigovodstvenog sistema, što uz evidenciju nastalih rashoda i prihoda nudi i evidenciju ostvarenja plana svih pozicija rashoda i prihoda. Upoređivanjem ostvarenih prihoda i rashoda sa planiranim rashodima i prihodima utvrđuje se višak ili manjak u budžetu. Konstantni knjigovodstveni sistem zasniva se na načelima dvojnog knjigovodstva, a razvilo se u Švicarskoj u 19. vijeku. U svojoj osnovi predstavlja razvoj kameralnog knjigovodstva i njegov prenos iz sistema knjiženja po načelima prostog knjigovodstva u sistem knjiženja po načelima dvojnog knjigovodstva.

Prema tome, kameralno i konstantno knjigovodstvo imaju historijski značaj za razvoj računovodstvene teorije i metode evidentiranja poslovnih transakcija. Međutim, za razumijevanje značaja i uloge državnog računovodstva u razvoju moderne države bitno je poznavanje faze razvoja državnog računovodstva.

Možemo istaći pet faza u razvojnom putu računovodstva:

	I faza - 


	bilježenje državnih transakcija, izvještavanje i kontrola, sa ciljem utvrđivanja stanja imovine monarhije.

	
	

	II faza - 
	pokušaj kodifikacije sistema državnog računovodstva – uvođenje dvojnog knjigovodstva je imalo mali značaj na državno računovodstvo.

	
	

	III faza - 
	19 vijek, dogodio se  prenos vlasti sa krune na državu. Oblast državnog računovodstva se počinje regulisati zakonima, čime njegova primjena postaje obavezna.

	
	

	U IV fazi
	mijenja se funkcija države i sa tim se promjenama mijenja i uloga računovodstva. Država učestvuje u planiranju, upravljanju, kapitalnim investicijama, počinje se baviti troškovima proizvodnje i slično.

	
	

	V faza - 
	budžet postaje dominantno sredstvo upravljanja državnim poslovima posebno kao najvažnija ruka fiskalne politike.


Danas se državno računovodstvo posebice bavi slijedećim pitanjima:

· razvojem računovodstvenih standarda za javni sektor

· definisanjem strukture računovodstvenih informacija za potrebe internog i eksternog fiannsijskog izvještavanja

· razvojem računovodstva u smjeru iznalaženja efikasnih tehnika kontrole javnih finansija.

Svrha državnog računovodstva je osigurati kontrolu javnosti nad upravljanjem javnim dobrima i onemogućiti zloupotrebu. U tom pogledu značajnu ulogu predstavlja budžet, odnosno ustrojstvo savremenog budžetskog sistema.

1.5. Razvoj različitih računovostvenih sistema primjerenih 

         potrebama finansijskog izvještavanja različitih ekonomskih 

        entiteta

Državno (budžetsko) računovodstvo ima dostatne sličnosti i razlike u odnosu na računovodstvo profitnih organiazcija.

Sličnosti računovodstva neprofitnih organizacija i profitnih posebice se sastoji u obaveznosti:

· primjene sistema dvojnog knjigovodstva

· vođenju poslovnih knjiga

· izradi finansijskih izvještaja

· internoj kontroli

· poštivanju računovodstvenih načela i standarda

Razlike su slijedeće:

· odsustvo profita kao osnovne svrhe djelatnosti (osim za državna preduzeća)

· zakonska ograničenja kod pribavljanja i trošenja prihoda

· nepoštivanju tj. nemogućnost poštivanja prinipa sučeljavanja prihoda i rashoda koji su ih uzrokovali

· naglasak je na odgovornosti u upravljanju resursima

· upotreba fondovskog računovodstva

· respektovanja principima modifikovanog nastanka transakcije u odnosu na načelo nastanka transakcije (momenat naplate - momenat nastanka).

Razlike između budžetskog, odnosno računovodstva neprofitnih organizacija, u odnosu na računovodstvo profitnih organizacija možemo prikazati, kako slijedi.

	Budžetsko računovodstvo

- model fondovskog računovodstva -
	Poslovno računovodstvo



	A) Ciljevi

· finansijski položaj 

· uspješnost poslovanja

· promjene  u 

     finansijskom položaju

· udovoljenje zakonskih ograničenja


	A) Ciljevi

· finansijski položaj

· uspješnost poslovanja

· promjene u finansijskom položaju



	B) Računovodstveni proces 

· zabilježiti budžetirane iznose

· zabilježiti transakcije

· pripremiti finansijske izvještaje

· izvještaj o prihodima, izdacima i promjene u saldu fonda 

· poređenje budžetiranih i ostvarenih veličina


	B) Računovodstveni proces

· zabilježiti transakcije

· pripremiti finansijske izvještaje

· bilansu

· izvještaj o dobiti i promjenama u dobiti

· izvještaj o novčanom toku




Odvajanje budžetskih organizacija od ostalih neprofitnih organizacija je urađeno zbog različitog finansiranja ovih organizacija i s tim u vezi nastalih razlika u evidnetiranju i praćenju poslovnih događaja.

1.6. Način utvrđivanja strukture i oblika računovodstvenih informacija tj. oblikovanja računovodstvene obrade podataka

Metod prikupljanja i procesiranja računovodstvenih podataka u poslovnim knjigama je evoluirao od prenosnog preko kopirnog metoda do savremene elektronske obrade podataka u današnjim uslovima.

U uslovima elektronske obrade podataka temeljem naloga za knjiženje o nastaloj transakciji i pritiskom na tipkovnicu kompjutera omogućava se istovremeno unos podataka u dnevniku i glavnoj knjizi.

Prema tome, kopirni metod evidetniranja nastalih transakcija koji je zahtijevao posebno vođenje dnevnika i glavne knjige predstavlja historiju, a prenosni metod se koristi danas isključivo u edukativne svrhe.

Prilikom oblikovanja računovodstvenog sistema, menadžer računovođa, u cilju dobivanja relevantnih računovodstvenih informacija, treba odgovoriti na pitanja:

· koje su informacije potrebne 

· u kojim vremenskim intervalima

· kome su potrebne

· u kojem obliku su potrebne

Računovodstveni proces obuhvata:

· input prikupljanja podataka o nastalim poslovnim transakcijama;

· analiza poslovnih događaja u smislu da li transakcija ispunjava uslove da bude knjigovodstveni događaj (Poznato je da poslovna transakcija je poslovni događaj koji je nastao, a utiče na imovinu poslovnog subjekta i ujedno predstavlja knjigovodstveni događaj);

· evidentiranje poslovnih događaja u poslovnim knjigama u skladu sa opšte-prihvaćenim računovodstvenim načelima, odnosno međunarodnim računovodstvenim standarima;

· sastavljanje probne, odnosno bruto bilanse (Poznato je da oblik probne, odnosno bruto bilanse nije standardizovan i može da bude u obliku radne tabele, kao što je to primjerice slučaj u kompanijama u SAD-a);

· sastavljanje i iskazivanje standardizovanih finansijskih izvještaja temeljenim na 4. i 7. direktivi EU i međunarodnim računovodstvenim standardima, koji pružaju relevantne računovodstvene informacije internim i eksternim korisnicima u svrhu sagledavanja finansijskog položaja i uspješnosti poslovanja poslovnog subjekta.

Kod budžetskih korisnika oblik i sadržaj finansijskih izvještaja u skladu je zahtjevima korisnika informacija i temeljnim ciljevima finansijskog izvještavanja za budžetske jedinice, a ističemo najvažnije:

· upravljanje javnim dobrima

· upoznavanje korisnika na poslovanje budžetskih organizacija

· način ispunjavanja planiranih zadataka

· način zadovljavanja ciljeva društvneog razvoja i sl.

1.7. Korisnici računovodstvenih informacija

Temeljni cilj računovodstvene obrade podataka je pružanje relevantnih računovodstvenih informacija korisnicima kako je već napomenuto. Korisnici informacija su prva i zadnja karika u računovodstvenom procesu obrade podataka, prvi jer definišu potrebu za informacijom, a zadnji jer koriste informacije.

Različiti su interesenti, odnosno korisnici računovodstvenih ifnormacija, pa u tom smislu se javlja potreba za standardizacijom finansijskog izvještavanja temeljem međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor, koji bi bili razumljivi i upotrebljivi za većinu korisnika. U pravilu korisnici računovodstvenih informacija su korisnici eksternih finansijskih izvještaja.

Međutim, korisnike računovodstvenih informacija možemo klasificirati u dvije grupe:

· vanjski (eksterni) 

· unutrarnji

Ovu klasifikaciju ne treba shvatiti isključivom, jer u ovisnosti od ovlasti, pojedini korisnici mogu biti i interni i eksterni.

Dakle, korisnici informacija računovodstva budžeta su:

· Država (vlada, agencija za vrjedonosne papire, razni državni komitenti i instituti)

· Budžetski korisnici (ministri, rukovodioci odjela, članovi upravnih tijela, interni revizori)

· Javnost (biračko tijelo,građani, štampa)

· Dužnici i povjerioci

· Investitori

· Osiguravajuća društva itd.

· Ekonomski i finansijski analitičari.

Finansijski izvještaji trebaju biti prezentirani na razumljiv jasan, nedvosmislen i prepoznatljiv način.

1.8. Ošpteprihvaćena načela i standardi kao pretpostavka kvalitete računovodstva budžeta

Računovodstvenim pretpostavkama i načelima utvrđuju se osnovne karakteristike i koncepcije računovodstva koje trebaju biti ugrađene u računovodstvene metode i postupke kako bi se osigurao zahtijevani kvalitet izlaznih informacija iz računovodstvenog procesa. U kontekstu tih informacija najznačajnije mjesto pripada finansijskim izvještajima za različite korisnike kako je pripomenuto.

Informacije koje pružaju finansijski izvještaji moraju biti: značajne, važne, pouzdane, uporedive i razumljive, te u svrhu osiguranja zadovoljavajućeg nivoa kvalitete finansijskog izvještavanja, značajnu pažnju potrebno je posvetiti pravilima sastavljanja i iskazivanja finansijskih izvještaja.

Stoga je uobičajeno da se najviše pažnje posvećuje računovodostvenim pretpostavkama i računovodstvenim načelima.

U svjetskim razmjerima najpriznatiji i najpoznatiji i najpriznatiji je sistem američkih računovodstvenih načela (generally accepted acounting principles – GAAP). Ona predstavljaju opšta pravila koja služe kao «vodić u vrednovanju, bilježenju i izvještavanju o ekonomskim aktivnostima». S druge strane predstavljaju postupke nužne za pobliže izučavanje i definisanje prihvaćene računovodstvene prakse u nekom vremenu. Sistem opšte prihvaćenih načela sastoji se od:

· opšte prihvaćenih koncepata

· opšte prihvaćena načela

· opšte prihvaćenih postupaka

Ošte prihvaćeni koncepti su određene pretpostavke, odnosno teorijski uslovi za interpretiranje finansijskih izvještaja, dok opšte prihvaćena načela pomažu u vrednovanju, bilježenju i izvještavanju o aktivnostima ekonomskih subjekata.

Opšte prihvaćeni postupci jesu različite metode obrade podataka radi dobivanja računovodstvenih informacija i računovodstvenog izvještavanja.

Da bi načela olakšala praktičnu primjenu obično se razrađuju prema metodama obuhvata podataka, njihova procesiranja, kao i formiranja, te prezentiranja računovodstvenih informacija u obliku finansijskih izvještaja. Ta daljnja razrada data je u obliku računovodstvenih standarda.

Prema tome, računovodstveni standardi jesu detaljna razrada pojedinih računovodstvenih načela u pogledu metoda obuhvata računovodstveno procesiranje i prezentiranje podataka i inforamcija tj. računovodstvena načela čine temelj za utvrđivanje standarda.

Odnos računovdostvenih pretpostavki, računovdostvenih načela i računovodstvenih standarda prikazujemo slikom.








Razvoju američkih opšte prihvaćenih načela dale su asocijacije računovođa. AICPA – je najveće nacionalno udruženje ovlaštenih javnih računovođa (CPA) koje je osnovano 1938. godine u cilju razvoja računovodstvene struke izobrazbe i polaganja ispita za ovlaštene javne računovođe u SAD.

FASB – Odbor (tijelo, komitet) za finansijske računovodstvene standarde je osnovan 1973. godine, kao nasljednik Odbora za računovodstvena načela (APB). To je neovisno i privatno tijelo koje je američka Komisija za vrjednosne papire (SEC) ovlastila da sastavlja i objavljuje računovodstvene standarde poznate kao američka opšte prihvaćena računovodstvena načela (US GAAP).

GASB (GOVERMENTAL ACCOUNTING STANDARD BOARD) – Odbor za državne standarde osnovan je 1984. godine, sa ciljem unapređenja opštih računovodstvenih načela za državne i vladine jedinice. Odbor za državne standarde (GASB) je izdao 20 izvještaja i sedam interpretacija koji predstavljaju standarde finansijskog izvještavanja za državne jedinice.

Hijerarhija propisa za državne i lokalne jedinice:

· Odbor za državne standarde (GASB)

· Odbor za finansijske računovodstvene standarde (FASB)

· Objave od računovodstvenih eksperata

· Praksa ili objave prakse

· Ostala računovodstvena literatura

Državno računovodstvo temeljeno na Odboru za državne standarde (GASB) mora osigurati:

· Jasno predstavljanje i potpuno očitovanje finansijskih pozicija i operacija po fondovima i računovodstvenim grupama državnih jedinica u skladu sa opšte prihvaćenim računovodstvenim načelima

· Određivanje i prikazivanje pozicija na način da zadovolje zahtjeve postavljene kroz ozakonjene finansijske odnose (budžet) tj. da se ispune zahtjevi državne i lokalne vlasti u pogledu forme finansijskih izvještaja

· Inicijativu za izgradnju međunarodnih računovodstvenih standarda za budžet.

29. juna 1973. godine osnovan je Komitet za međunarodne računovodstvene standarde (IASC), ugovorom koji je potpisalo deset nacionalnih računovodstvenih odbora (Australija, Kanada, Francuska, Njemačka, Japan, Meksiko, Nizozemska, Velika Britanija, Irska i SAD) sa ciljem donošenja međunarodnih računovodstvenih standarda.

Od 1983. godine Komitet za međunarodne računovodstvene standarde (IASC) uključuje u svoje članstvo sva profesionalna udruženja računovođa i nacionalne računovodstvene odbore koji su članovi Međunarodne federacije računovođa (IFAC). U IFAC su učlanjena 153 nacionalna računovodstvena udruženja. Danas IFAC predstavlja međunarodnu organizaciju koja broji dva miliona ovlaštenih ili javnih računovođa, privatnih računovođa i računovođa javnog sektora.

Osnovni cilj IFAC-a je razvijati računovodstvenu profesiju diljem svijeta, te harmonizirati njene standarde.

Organizaiconi dijelovi IFAC-a su:

· međunarodna revizijska praksa

· forum za etiku

· edukacija

· finansijsko i upravljačko računovodstvo

· javni sektor

· informacije tehnologije

· članstvo

U okviru IFAC-a djeluje Komitet za javni sektor (Public Sector Committee – PSC) sa ciljem standardizacije na polju računovodstva javnog sektora.

Definicija budžeta – proračuna F BiH usklađena je sa definicijom Komiteta za javni sektor (PSC).

Zadatak Komiteta za javni sektor (PSC) je:

· razvijanje računovodstvenih i revizijskih standarda i njhovo prihvaćanje

· razvijanje programa promoviranja i edukacije i istraživanja

· poticanje i omogućavanje razmjene informacija između članica.

Za postizanje svojih ciljeva Komitet za javni sektor (PSC) koristi:

· Objave Komiteta za međunarodne računovodstvene standarde (ISAC)

· Nacionalne objave

· Objave računovodstvenih tijela

· Drugih organizacija zainteresovanih za finansijsko izvještavanje, računovodstvo i reviziju.

I kod izgradnje računovodstvenog sistema budžeta Federacije BiH potrebno je uvažavati stajališta IFAC-ovog Komiteta za javni sektor (PSC), čiji rad podržavaju i Svjetska banka, Međunarodna trgovačka komora i MMF i sl.

Mogući okvir za formulisanje računovodstvenih standarda javnog sektora su:

	Finansijski izvori
	Izvještajne značajke svakog od izvora finansiranja

	Računovodstvo imovine
	Novac, potraživanja, investiranje, vrednovanje sredstava

	Računovodstvo obaveza
	Dospjele obaveze, ostale obaveze

	Računovodstvo inventara i nekretnine
	Vlasništvo nad zemljom, nekretnine i oprema nacionalni spomenici, vojni objekti i sl.

	Računovodstvo kredita
	Kreditni programi izvještajnih jedinica

	Troškovni standard
	Procjenu troškova, alokacija troškova

	Indikatori efikasnosti
	Npr. radne sposobnosti

	Računovodstvo pomoći
	Usklađivanje, procjena i evidentiranje pomoći

	Fiskalno izvještavanje
	Sadržaj, rokovi i oblik izvještavanja


Model računovodstvenog sistema budžeta mora:

· se temeljiti na MRS javnog sektora

· osigurati provođenje zakona i propisa iz djelatnosti javnog sektora

Iz ciljeva sistema budžeta slijede ciljevi računovodstvenog sitema budžeta:

· organizacija računovodstvene evidencije

· kontrola i utvrđivanje odstupanja od budžeta

· omogućiti potrebne informacije za ostvarenje političkih, ekonomskih i socijalnih ciljeva koje je postavila država

· prezentacija računovodstvenih informacija

Prednje navedeni ciljevi će se ostvariti putem trezora. Uvođenje trezora i jedinstvenog računa trezora zahtijeva jaku informatičku podršku. Trezor preuzima glavni dio funkcije računovodstva budžeta: evidentiranje i upravljanje državnim finansijama.

Funkcionisanje računovodstvenog sistema trezora zahtijeva primjenu jedinstvenog kontnog plana i jedinstvenih procedura evidentiranja i izvještavanja.

Model računovodstvenog sistema budžeta bi trebao imati slijedeća obilježja:

· definisan je prema zakonu i drugim propisima (obaveznost, jednoobrazonost i unficiranost evidencije i izvještavanja)

· uvažavanja dostignuća računovodstvene teorije i prakse.

2. Sistem računovodstva budžeta u Federaciji BiH

Državno računovodstvo (budžetsko računovodstvo; računovodstvo javnog sektora; računovodstvo vlade i vladinih organizacija) predstavlja poseban računovodstveni sistem u odnosu na poslovno računovodstvo.

Državni organi, odnosno vlade i vladine organizacije u računovodstvenom smislu po mišljenju autora posebice američkih:

· nemaju dioničare i druge vlasnike

· pružaju usluge ne očekujući profit

· imaju zakonsku moć da od poreskih obveznika zahtijevaju sredstva

· vlade ne plaćaju porez na profit

· zakon ne propisuju obavezu saradnje između različitih nivoa vlasti (kantona, opština) na temelju zakona

Pema tome, globalna obilježja budžetskog računovodstva karakteriše i postojeći sistem računovodstva budžeta i budžetskih korisnika u Federaciji BiH, koji se primjenjuje od 1999. godine.

2.1. Međunarodni računovodstveni standardi za javni sektor

Uvažavajući svjetska računovodstvena postignuća i međunarodne računovodstvene standarde koji predstavljaju harmonizaciju računovodstvenog informaiconog sistema u F BiH prišlo se je izradi Kodeksa računovostvenih načela i računovodstvenih standarda F BiH u skladu sa MRS-a što je predstavljalo preduslov uključivanja u međunarodne privredne i finansijske tokove u procesima globaliizacije.

Međutim, u skladu sa svjetskim računovodstvenim postignućima treba usklađivati i unaprjeđivati računovodstvena načela, pravila i postupke koji se odnose na finansijsko-računovodstvene izvještaje, kako bi se poboljšala njihova kvaliteta.

Prema tome, neophodno je usavršavati u harmonizaciju računovodstvenih sistema i kompatibilnost finansijsko-računovodstvenih izvještaja, kao oblike sklada podsistema i sistema u svjetlu privredne i tržišne slobode po uzoru na zemlje zapadne demokracije, kako bi finansijsko-računovodstveni izvještaji kompanija-komparacija u F BiH bile prihvatiljive na međunarodnom tržištu kapitala. U tom smislu Zakonom o računovodstvu i reviziji u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 32/2005) propisana je obaveza primjene međunarodnih računovodstvenih standarda.

Međutim, postojeći međunarodni računovodstveni standardi ne mogu dati zadovoljavajuće rezultate u javnom sektoru. U cilju harmonizacije tj. poboljšavanja kvalitete i uporedivosti finansijskih izvještaja subjekata javnog sektora širom svijeta objavljeni su Međunarodni računovostveni standardi javnog sektora. 

Međunarodna federacija računovođa (IFAC) razvija računovodstvenu profesiju širom svijeta u javnom interesu, te harmonizira njezine standarde.

Odbor za javni sektor (PSC) Međunarodne federacije računovođa (IFAC) razvio je Međunarodne računovodstvene standarde za javni sektor, na temelju međunarodnih računovodstvenih standarda (IAS) iz 1997. godine. Najprije je objavljen nacrt MRS-a za javni sektor a usaglašavanje članica IFAC-a do kraja 1999. godine, a potom je Odbor za javni sektor IFAC-a u maju 2000. godine usvojio i izdao osam Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor, i to:

	· IPSAS 1  

· IPSAS 2

· IPSAS 3

· IPSAS 4

· IPSAS 5

· IPSAS 6

· IPSAS 7

· IPSAS 8
	· Prezentacija finansijskih izvještaja predočenje i podnošenje

· Izvještaj o novčanim tokovima

· Neto suficit ili deficit razdoblja, temeljne pogreške i promjene računovodstvenih politika

· Učinci promjena kursa stranih valuta

· Troškovi posudbe

· Konsolidirani finansijski izvještaji i računovodstvo podružnica

· Računovodstvo ulaganja u pridružene kompanije

· Finansijsko izvještavanje o udjelima u zajedničkim poduhvatima


Osnovni cilj Odbora za javni sektor Međunarodne federacije računovođa (IFAC) je usavršavanje i harmonizacija međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor u cilju poboljšanja kvalitete finansijskog izvještavanja javnog sektora kako je napomenuto.

Do objavljivanja međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor, primjenjivat će se provedbeni zakoni i propisi u Federaciji BiH o računovodstvu i finansijskom izvještavanju u javnom sektoru (čl. 3. Zakona o računovodstvu i reviziji F BiH, («Sl. novine F BiH», br. 32/05).

2.2. Sistem računovodstva budžeta u Federaciji BiH

Reforma računovodstva javnog sektora u F BiH otpočela je donošenjem Zakona o budžetima – proračunima F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98).

Temeljna obilježja računovodstva budžeta u F BiH jesu:

· inkorporiranje klasifikacije javnih prihoda i rashoda u računski plan budžetskih korisnika (prema zahtjevima međunarodnih organizacija, u skladu sa međunarodnom računovodstvenom praksom);

· sveobuhvatno iskazivanje rashoda i prihoda i konsolidacija računovodstvenih iskaza u cilju realnog finansijskog izvještavanja;

· kontrola namjenskog trošenja finansijskih izvora u skladu sa principima fondovskog računovodstva (da li se pojedina vrsta prihoda troši u skladu sa predviđenim namjenama);

· ustrojstvo računovodstvenog sistema budžeta kao podrška u planiranju, izradi i donošenju budžeta, izvršenju budžeta i kontroli, odnosno nadzoru.

2.2.1. Zakonski okvir

Zakonski okvir kojim se uređuje računovodstvo budžeta u F BiH:

· Zakon o budžetima – proračunima u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 20/98);

· Zakon o trezoru – riznici Federacije BiH («Sl. novine F BiH» br. 58/02);

· Uredba o računovodstvu budžeta – proračuna u F BiH («Sl. novine F BiH» br. 47/97),

· Pravilnik o knjigovodstvu budžeta – proračuna u F BiH («Sl. novine F BiH, br. 56/02 – prečišćen tekst);

· Pravilnik o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta F BiH («Sl. novine F BiH» br. 30/99; 54/99 i 17/05).

Ostali akti:

· Budžet i zakon o izvršenju budžeta za tekuću godinu

· Zakon o trezoru

· Zakon o lokalnoj samoupravi

· Zakon o pripadnosti javnih prihoda

· Uredba o računovodstvu budžeta

· Pravilnik o knjigovodstvu budžeta

· Pravilnik o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta

· Razne uredbe vlade i drugih tijela.

Razlozi za veliki broj zakonskih i provedbenih propisa jesu.

· nepostojanje međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor

· važnost praćenja, izvršenja i kontrole, odnosno nadzora trošenja javnih sredstava.

2.2.2. Obveznici primjene računovodstva budžeta

Propisima koji su usvojeni u okviru reformi javnog sektora obveznici primjene računovostva budžeta jesu:

· budžet Federacije BiH

· budžet kantona

· budžet gradova

· budžet opština

· izvanbudžetski fondovi na temelju zakona koji se finansiraju iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa (penzioneri, zdravstveno, zapošljavanje)

· ministarstva i ostala tijela uprave i 

· sve druge pravne osobe koje su po zakonu budžetski korisnici.

2.2.3. Obilježja računovodstva budžeta

Budžetsko računovodstvo oslanja se na opšteprihvaćena računovodstvena načela:

· tačnost

· istinitost

· pouzdanost

· međunarodni računovodstveni standardi za javni sektor

· pojedinačnom iskazivanju pozicija

· vojno knjigovodstvo (prema rasporedu računa koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta).

Sistem trezora mora da bude tako dizajniran da omogući procesiranje svih transakcija putem jedinstvenog računa trezora. Trezor je odgovoran za izvršenje budžeta, pa u tu svrhu pregleda i odobrava mjesečne zahtjeve za trošenje sredstava budžeta.

Elektronska obrada podataka treba da bude dizajnirana na način da automatski provjerava da li je transakcija u skladu sa pozicijama i ograničenjima budžeta i da tek nakon verifikacije, sistem elektronske obrade podataka realizira transakciju (nalog za plaćanje).

Sve transakcije se knjiže u glavnoj knjizi trezora. Priznavanje, knjiženje transakcija se obavlja na temelju modificiranog računovodstvenog načela nastanka događaja.

U pravilu trezor procjenjuje i propisuje računovodstvenu metodologiju. Uspostavljanje savremenog računovodstveno-informacionog sistema zahtijeva visok stepen automatizacije, mrežnog povezivanja i stručnosti osoblja.

2.3. Izbor računovodstvene osnove

Računovodstvena osnova iskazivanja poslovnih događaja definiše trenutak priznavanja prihoda, primitaka, izdataka, sredstava i obaveze u finansijskim izvještajima tj. određuje obračunsko razdoblje u kojem će ih priznati. Računovodstvena osnova iskazivanja poslovnih događaja predstavlja vremensko usklađivanje u iskazivanju elemenata finansijskih izvještaja.

«Računovodstvena osnova upućuje na to kada je transakcija ili poslovni događaj priznat u finansijskim izvještajima – kada je uslijedio novčani tok, ili kada je nastao poslovni događaj.

Osnova mjerenja upućuje na to što je mjereno – ekonomski resursi, ukupni finansijski resursi ili novčani tok i ravnotežni saldo.

Zavisno od ciljeva finansijskog izvještavanja i različitih potreba korisnika finansijskih izvještaja, izabere se računovodstvena osnova koja će se koristiti pri sastavljanju i prezentiranju finansijskih izvještaja.

Poznate su četiri glavne računovodstvene osnove iskazivanja poslovnih događaja i to:

· puni nastanak događaja (full accrnal of accounting)

· novac kao osnova računovodstva – novčana osnova (cash basis of accounting)

· modifikovani nastanak događaja (modified accrnal basis of accounting)

· modifikovani nastanak događaja na osnovi novca – modifikovana novčana osnova (modified cash basis of accounting9.

Načelo nastanka događaja

Računovodstvena osnova punog nastanka događaja primjenjuje se pri sastavljanju finansijskih izvještaja profitnih organizacija. Kod računovodstvene osnove punog nastanka događaja prihodi se priznaju u trenutku ostvarenja  (kada su zarađeni), a rashodi u trenutku kada su nastali za ostvarenje tih prihoda. Time se realizira koncept sučeljavanja prihoda i rashoda u obračunskom razdoblju prema kome priznajemo u rashode onaj dio troškova koji su nastali vezano uz ostvarivanje prihoda u obračunskom razdoblju.

Računovodstvena osnova punog nastanka događaja zahtijeva priznavanje učinka poslovnih događaja u razdoblju u kojem su nastali, neovisno o tome je li novac vezan za taj događaj primljen ili isplaćen.

Prema računovodstvenoj osnovi punog nastanka događaja elementi finansijskog izvještaja su sredstva, obaveze, kapital, prihodi i rashodi zabilježeni u trenutku nastanka.

Računovodstvena osnova punog nastanka događaja zahtijeva kapitalizaciju izdataka vezanih za nabavku stalnih sredstava i obračuna amortizacije tih sredstava po razdobljima razmjerno trošenju njezine potencijalne koristi sadržane u iznosu troška nabave.

Kako se iz izvjštaja (bilans stanja i bilans uspjeha) sastavljenih na računovodstvenoj osnovi punog nastanka događaja (obračunskoj osnovi) ne mogu vidjeti novčani tokovi, sastavlja se zasebni izvještaj o novčanim tokovima koji izvještava o primicima, izdacima i čistom novčanom toku, razvrstano po aktivnostima u obračunskom razdoblju.

Finansijski izvještaji sastavljeni na računovodstvenoj osnovi nastanka događaja pružaju sveobuhvatne informacije potrebne za ocjenu finansijskog položaja poslovnog subjekta u određenom trenutku i uspješnost poslovanja u izvještajnom razdoblju, ali isto tako i informacije potrebne za ocjenu budućih kretanja u smislu promjene finansijskog položaja i promjene budućeg uspjeha poslovanja.

Novčana osnova

Prema novčanoj osnovi računovodstvenog iskazivanja, poslovni događaji i transakcije u trenutku kada je novac primljen ili isplaćen. Prema novčanoj osnovi prihodi se neće priznati dok novac nije primljen, bilježe se samo novčani primici, a rashodi se neće priznati dok novac nije isplaćen – bilježe se samo novčani izdaci.

Finansijski izvještaji sastavljeni na novčanoj osnovi sadrže informacije o novčanim tokovima kroz razdoblje (koji mogu biti novčani primici ili novčani izdaci) i novčana salda na kraju razdoblja.

Da bi se desilo na kvaliteti informacija, obično se primici i izdaci klasificiraju po glavnim izvorima, npr. prilivi i odlivi od poreza, kupnje i prodaje opreme, kapitalni odlivi, pribavljanje robe i usluga posudbe i druge transakcije.

Novčana osnova iskazivanja transakcija i poslovnih događaja posebno je korisna za praćenje i usklađivanje ostvarene potrošnje u odnosu prema planiranoj što je polazište za određivanje budućih zahtjeva i za utvrđivanje odgovornosti finansijskog menadžmenta u raspolaganju resursima.

«Novčana osnova može biti upotrijebljena kao efikasna baza za prikazivanje udovoljavanja potrošnim ograničenjima i drugim zakonskim ili ugovorenim zahtjevima».

Modifikovano načelo nastanka događaja i modifikovano načelo novčane osnove

Modificirano načelo nastanka događaja ili modificirana novčana osnova iskazivanja poslovnih događaja po svojim je obilježjima računovodstvena osnova postavljena između računovodstvene osnove punog nastanka događaja i novčane osnove.

Zavisno od obilježja i mjere modifikacije dvaju osnovna načela, pojavljuje se modificirani nastanak događaja kao osnova koja predstavlja modifikaciju bližu punom nastanku događaja, dok je modivicirana novčana osnova modifikacija bliža novcu kao osnovi računovodstvenog iskazivanja.

Obim modifikacije može biti različit za različite izvještajne jedinice i za različita obračunska razdoblja.

Računovodstvene osnove iskazivanja poslovnih događaja usvojena u računovodstvenom sistemu budžeta

Izbor računovodstvene osnove iskazivanja poslovnih događaja temelji se na izboru one računovodstvene osnove koja najbolje udovoljava postavljenim ciljevima finansijskog izvještavanja tj. zavisno od ciljeva koji se žele postići finansijskim izvještavanjem, izabire se računovodstvena osnova koja će u najvećoj mjeri udovoljiti postavljenim ciljevima. Prema postavljenom primarnom cilju finansijskog izvještavanja u računovodstvenom sistemu budžeta izabire se računovodstvena osnova koja će najbolje odgovarati realizaciji postavljenog cilja.

U kontekstu proklamiranih ciljeva računovodstvenog evidentiranja i finansijskog izvještavanja i prepoznatih ograničenja, računovodstveni sistem u F BiH temelji se na računovodstvenom načelu modifikovanog nastanka događaja.

Svi računovodstveni sistemi budžeta uglavnom uključuju:

· Ovlaštenje ili zakonsku punomoć, koja određuje iznos raspoloživ za trošenje

· Vremenski raspored ovlaštenja

· Preuzimanje obaveza ili nalog za kupovinu roba ili usluga

· Stvarno plaćanje

· Dostavu roba ili izvršenje usluga.

Zakonom je propisan i način finansijskog izvještavanja budžetskih korisnika. Finansijski izvještaji mogu biti i na drugoj osnovi. Trend u razvoju državnog (budžetskog) računovodstva u svijetu jest pomak sa novčane osnove ka nastanku događaja. U tom smjeru se transformiše računovodstvo budžeta u F BiH.

2.4. Budžetske klasifikacije

Korisnici budžetskih sredstava su raznovrsni, sredstva se prikupljaju iz različitih izvora, te je za realno, tačno i fer finansijsko izvještavanje nužna budžetska klasifikacija.

Klasifikacija je sistemski okvir koji svojim kodskim strukturama omogućava definisanje i evidentiranje finansijskih aktivnosti Vlade prema različitim zahtjevima.

Prema tome, oblici klasifikacija su:

· organizacijska (centri trošenja)

· funkcionalna (svrha trošenja)

· fondovska (izvore sredstava)

· ekonomska (prednost trošenja)

Primarna je fondovska klasifikacija koja identifikuje izvore prihoda i sve rashode koji se na te prihode odnose.

I rashodi se dijele prema vrsti fonda, a unutar svakog fonda se koriste slijedeće klasifikacije:

· prema klasifikaciji ili programu (opšta javna služba, javni red i sigurnost, obrazovanje, zdravstvo)

· prema organizacionoj jedinici (ministarstva, odjeli, uprave)

· prema objektu (plate, materijal, nabavka robe, kapitalni izdaci)

· prema aktivnostima (vodoprivreda, otpadne vode)

· prema vrsti (tekući izdaci, kapitalni izdaci i izdaci za servisiranje duga).

Ovim klasifikacijama se postiže:

· transparentnost (dostupne javnosti)

· sveobuhvatnost (sve transakcije vlade)

· konzistentnost (hijerarhijska raspodjela i jasno razgraničenje)

· kompatibilnost (kompatibilne sa međunarodnim zahtjevima).

Standardne budžetske klasifikacije prema propisima su: organizacijska, funkcijska, fondovska i ekonomska.

2.4.1. Ekonomska klasifikacija

Ekonomska klasifikacija je ugrađena u kontni plan koji je propisan za budžet i budžetske korisnike. Javna preduzeća i servisi koji nabavljaju robu za druge organizacione jedinice koriste kontni plan za preduzeća ali mogu po zahtjevu koristiti i kontni plan za budžetske korisnike.

I kod drugih korisnika se mogu pojaviti situacije da se primjenjuje kontni plan za preduzeća ili kontni plan za budžetske korisnike, što zavisi od načina finansiranja. Računovodstvo, radi evidentiranja (Glavna knjiga i pomoćne knjige) koristi kontni plan propisan od Federalnog ministarstva finansija. Podaci u Glavnoj knjizi se evidentiraju po klasama, glavnim kategorijama, podkategorijama, glavnim grupama, podgrupama i analitičkim kontima iz kontnog plana.

Prva razina kontnog plana sadrži deset osnovnih klasa i to:

	Klasa 0
	Stalna sredstva

	Klasa 1
	Gotovina, kratkoročna potraživanja i razgraničenja

	Klasa 2
	Zalihe

	Klasa 3
	Kratkoročne obaveze i razgraničenja

	Klasa 4
	Dugoročne obaveze i razgraničenja

	Klasa 5
	Izvori stalnih sredstava

	Klasa 6
	Rashodi

	Klasa 7
	Prihodi 

	Klasa 8
	Memorandumska evidencija o kapitalnim transakcijama

	Klasa 9
	Vanbilansna evidencija


Analitički računi imaju šest cifara

2.4.2. Organizacijska klasifikacija

Organizacijska klasifikacija je tradicionalni način prezentiranja finansijskih transakcija prema mjestu nastanka. Organizacijska klasifikacija ima svoja specifična obilježja u ovisnosti je od strukture vlade od zemlje do zemlje, kantona, opštine i prema tome nisu međunarodnostandardizirane.

Zadatak organizacijske klasifikacije je identifikacija finansijske odgovornosti primarnog, sekundarnog i tercijernog budžetskog korisnika. Jedan od načina organiziranja i kodiranja može biti:

	· razdjel

· glava
	odgovorno ministarstvo

upravni organ

potrošačka jedinica

sektor
	14

141

1411

14111


2.4.3. Funkcionalna klasifikacija

Funkcionalna klasifikacija u pravilu se zasniva na individualnim transakcijama.

Klasifikacija funkcija Vlade propisana od Ujedinjenih nacija razvrstana su u 14 glavnih grupa, 61 grupa i 127 pod grupa.

Slijedi prikaz 14 glavnih grupa Vladinih funkcija, koje se mogu prikazati u četiri poglavlja:

	A.
	Opšte vladine službe
	1. Opšte javne službe

2. Odbrana

3. Javni red i sigurnost

	B.
	Društvene usluge
	4. Obrazovanje

5. Zdravstvo

6. Socijalno osiguranje

7. Stambeno-komunalni poslovi

8. Sportski, kulturni i religijski poslovi

	C.
	Ekonomske usluge
	9. Gorivo i energija

10. Poljoprivreda, šumarstvo, lov i ribolov

11. Rudarstvo i mineralni resursi

12. Promet i komunikacije

13. Ostale ekonomske usluge

	D.
	Ostale usluge
	14. Ostali rashodi


Organizacijska klasifikacija u F BiH propisana je «Sl. novinama F BiH» br. 60/05 i dosta je slična.

2.4.4. Fondovska klasifikacija

Ako je propisano da se određena vrsta prihoda može trošiti u tačno određene svrhe za obavljanje specifičnih poslova ili na zahtjev onih koji daju pomoć, prema tome se uradi fondovska klasifikacija koja osigurava pravilno trošenje pojedinih kategorija prihoda.

Dakle, budžetski korisnici će unositi podatke u poslovne knjige prema slijedećoj fondovskoj klasifikaciji:

a) opšti fond (kod 01)

b) fond prihoda po posebnim propisima (kod 02)

c) fond namjenskih prihoda (kod 03)

d) fond domaćih grantova (kod 04)

e) fond inostranih grantova (kod 05)

f) fond za servisiranje domaćeg duga (06)

g) fond za servisiranje inostranog duga (kod 07)

h) fond kapitalnih projekata (kod 08)

Sveukupno kodiranje kod budžetskog knjiženja bi moglo izgledati ovako.

	Organizacija
	Funkcija
	Fond
	Ekonomski kod
	Iznos

	1511
	0331
	01
	613322
	100

	Upravni organ ministarstva pravde
	Poslovi javnog reda i mira
	Opšti fond
	Izdaci - PTT
	


Budžetske klasifikacije se mogu kombinovati na različite načine primjerice funkcionalna i organizacijska.

2.5. Fondovsko računovodstvo

Fond se definiše kao fiskalni i računovodstveni subjekt sa samobilansirajućom serijom računa koji evidentiraju novčana sredstva i druge finansijske izvore, zajedno sa svim obavezama koje se na njih odnose i pripadajućim saldima i promjenama na njima, koji su izdvojeni u svrhu obavljanja specifičnih aktivnosti ili postizanje određenih ciljeva u skladu sa specijalnim propisima, restrikcijama i ograničenjima.

Zahtjev računovodstvenih stručnjaka da se vodi fondovsko računovodstvo

Budžetski korisnici se mogu posmatrati kao zasebni računovodstveni subjekti. Ali, fond nije poseban pravni subjekt.

Računovodstvo budžeta i budžetskih fondova organizira se na temelju tri tipa fondova.

· fondovi vlade

· opšti

· fondova prihoda sa posebnim propisima

· fondovi za servisiranje duga

· fondovi kapitalnih projekata

· vlasnički fondovi

· fondovi javnih preduzeća i opštih službi koji obavljaju usluge za druge organizacione jedinice uz naknadu troškova

· povjerenički fondovi su izvanbudžetski fondovi kao što su; penzioni fond, zdravstveni fond i sl.

2.5.1. Fondovi vlade

Da bi budžet i budžetski korisnici učinkovitije mogli pratiti da li se određena vrsta prihoda u zakonom određene svrhe ustanovljavaju se fondovi:

· opšti fond, koristi se za iskazivanje svih izvora i sredstava, prihoda i rashoda budžeta i budžetskih korisnika osim onih prema posebnim propisima

· fond prihoda po posebnim propisima koristi se za one prihode koji se prema posebnim propisima koriste samo za određene svrhe, isključivši kapitalne projekte i servisiranje duga.

· fond za servisiranje dugova se koristi za evidentiranje prihoda za servisiranje dugova (otplata glavnice i plaćanje kamate)

· fond kapitalnih projekata se koristi za iskazivanje investicionih aktivnosti budžetskih korisnika.

Transakcije budžetskih korisnika između pojedinih fondova se ne evidentiraju kao prihodi niti rashodi, već kao smanjenje jednog fonda i povećanje drugog fonda. Fondovi vlade se razlikuju od preduzetničkih fondova po tome što s jedne strane predstavljaju izvore, a s druge strane računovodstvene subjekte.

Za razliku od profitnih organizacija gdje se mjeri tok profita, kod fondovskog računovodstva se mjeri tok prihoda i tok zadovoljenja javnih potreba.

Fondovi vlade evidentiraju samo imovinu koja se drži u formi gotovine ili ekvivalenata gotovine.

Oprema se evidentira u grupi opšte fiksne imovine fonda. 

Materijal se evidentira kao tekuća imovina fonda.

Svi fondovi vlade evidentiraju samo tekuće obaveze koje će biti plaćene iz imovine fonda.

Obaveze koje će se platiti u budućnosti knjiže se u grupi opštih dugoročnih obaveza. U pravilu fond se formira u slučaju kada se nekim zakonom ili propisom traži da se određena prikupljena sredstva koriste za tačno određene svrhe. 

U F BiH propisani su Zakonom, odnosno Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta propisana je obaveza vođenja fondovskog knjigovodstva, kao i fondovska klasifikacija.

2.6. Računovodstvene knjige i knjigovodstvene isprave

2.6.1. Računovodstvene knjige

Prema Pravilniku o knjigovodstvu budžetskih korisnika vode se knjige:

Dnevnik predstavlja hronološku evidenciju svih finansijskih promjena i transakcija nastali kod budžeta i budžetskih korisnika. U dnevnik se hronološkim redom knjiže sve finansijske promjene i transakcije momentom nastanka.

Dnevnik se vodi kao jedinstvena knjiga ili više knjiga, promjena na pojedinačnim grupama bilansnih i vanbilansnih računa.

Promjene se istovremeno unose u dnevnik i glavnu knjigu uz uvažavanje pravila dvojnog knjigovodstva. Ukupan iznos prometa u dnevniku mora se slagati sa ukupnim iznosom prometa računa glavne knjige (vrijede pravila automatske kontrole).

Glavna knjiga je sistematska i hronološka evidencija finansijskih transakcija budžeta uz respektovanje pravila dvojnog knjigovodstva. Glavnu knjigu čine konta koja predstavljaju pozicije sredstava, izvora sredstava, prihoda i rashoda.

Raščlanjivanje glavne knjige se vrši prema kontnom planu. Glavna knjiga se sastoji od klasa, glavnih kategorija, podkategorija, glavne grupe, podgrupa, analitičkih računa.

Ukupan iznos prometa svih računa glavne knjige mora se slagati sa ukupnim iznosom prometa računa u dnevniku (vrijeme pravila automatske kontrole).

Obavezne pomoćne knjige su:

· Knjiga ulaznih računa sadrži najmanje slijedeće podatke:

· redni broj računa (KUF)

· datum prijema ulaznog računa

· broj dokumenta

· naziv i mjesto povjerioca

· broj i datum ulaznog računa

· broj žiro računa povjerioca

· iznos koji se po računu treba platiti

· odbitne stavke po računu (rabati)

· iznos koji treba platiti nakon odbitnih stavki

· datum dospijeća

· datum plaćanja računa

· broj izvoda po kojem je račun plaćen i dr.

· Knjiga izlaznih računa sadrži najmanje slijedeće podatke:

· redni broj računa (KIF)

· datum računa

· broj i datum otpremnog dokumenta

· naziv i mjesto kupca

· iznos koji se po računu treba platiti

· datum dospjeća računa na naplatu

· datum naplate računa

· broj izvoda po kojem je račun naplaćen i dr.

· Knjiga skladišta – predstavlja evidenciju nabavljenog materijala, sitnog inventara i rezervnih dijelova. Za materijal u skladištu, slijedeći podaci:

· redni broj

· nomenklaturni broj materijala

· opis promjene

· broj dokumenta (ulaz, izlaz)

· količina

· ulaz (količina)

· izlaz (količina)

· stanje (količina)

· cijena

· duguje (vrijednost nabavljenog materijala)

· potražuje (vrijednost izdatog materijala)

· saldo, i

· broj računa iz kontnog plana

Budžetski korisnik za sitan inventar na zalihi, odnosno u upotrebi obezbjeđuje podatke iste kao što smo naveli za materijal, s tim što je za sitan inventar u upotrebi, nužno obezbijediti lokacijski gdje se nalazi sitan inventar u upotrebi, te podaci o zaduženoj (odgovornoj) osobi.

Obaveza je budžetskog korisnika voditi materijalnu evidenciju bez obzira što se nabavljeni materijal, sitan inventar ili rezervni dijelovi odmah, putem ispravke knjiže na rashode.

· Knjiga kapitalne imovine (stalnih) sredstava sadrži slijedeće podatke:

· redni broj

· broj računa o nabavci imovine

· datum računa za nabavljenu imovinu

· naziv povjerioca

· naziv imovine

· jedinica mjere

· količina

· cijena

· nabavna vrijednost

· stopa otpisa

· početak otpisa

· koeficijent revalorizacije

· revalorizovana nabavna vrijednost

· revalorizovana otpisana vrijednost

· nabavna vrijednost nakon usklađivanja

· otpisana vrijednost nakon usklađivanja

· broj i datum dokumenta o isknjiženju

· odgovorno lice

· Knjiga javnog duga sadrži slijedeće podatke:

· naziv pravnog subjekta kojem je dat zajam

· naziv pravnog subjekta od kojeg je primljen zajam

· rokovi dospijeća

· valuta

· početak i kraj otplate

· kamatne stope

· iznos obračunatih kamata

· primljene

· izvršene otplate

· ukupan iznos otplata

· ukupan iznos datih 

· ukupan iznos primljenih zajmova

· stanje javnog duga

· Knjiga blagajne (blagajnički izvještaj) evidencija naloga za naplatu i naloga za isplatu

· Knjiga izvoda žiro računa u kome poslovne banke unose:

· redni broj

· broj izvoda

· datum izvoda

· stanje na prethodnom izvodu

· promet izvoda i

· stanje

· Registar plaća sadrži podatke:

· obračun plaća uposlenika za svaki mjesec

· izvještaj o obračunskoj plaći svakog uposlenika za fiskalnu godinu

· izvještaj o obračunatim plaćama svih uposlenika za fiskalnu godinu.

Izlistavanje bruto bilanca, glavne i pomoćnih knjiga (analitičkih kartica) uz elektronsku obradu podataka vrši se prema potrebi i na zahtjev interne kontrole.

Na kraju fiskalne godine dnevnik i glavna knjiga se izlistavaju nakon provedenih zaključnih knjiženja, uvezuju i čuvaju u slijedećim rokovima:

· glavna knjiga i dnevnik 10 godina

· pomoćne knjige             5 godina

2.6.2. Knjigovodstveni dokumenti

Predmet računovodstvene, odnosno knjigovodstvene obrade podataka u glavnoj knjizi jesu poslovni događaji nastali poslovanjem, a koji imaju slijedeća obilježja:

· poslovni događaj se stvarno dogodio i kao takav pripada prošlosti

· učinak poslovnog događaja može se izraziti u novčanim iznosima

· promjena nastala poslovnim događajem utiče na pozicije sredstava, obaveza prema izvorima sredstava, imovine, učinka, prihoda, rashoda i rezultat poslovanja

· pojava poslovnog događaja može se dokazati vjerodostojnim knjigovodstvenim dokumentom.

Knjigovodstveni dokument je pisana isprava, sudska isprava, a da bi bio vjerodostojan mora biti dvostruko ispravan i to formalno i materijalno. A bi knjigovodstveni dokument bio formalno ispravan mora da sadrži sve relevantne elemente za taj dokument.

Knjigovodstveni dokument je materijalno ispravan ako se temelji na zakonskoj osnovi i ako je uredan, tačan i istinit. Vjerodostojnost knjigovodstvenog dokumenta se ovjerava potpisan, a u slučaju elektronske obrade podataka nekim drugim prepoznatljivim znakom.

U pravilu dokumenti se popunjavaju tintom, pisaćom mašinom ili računarom. Ispravljanje knjigovodstvenih grešaka se vrši po uobičajenoj računovodstvenoj proceduri, a prazna mjesta se precrtavaju (knjigovodstveni lohot). Knjigovodstveni dokumenti se čuvaju:

· isplatne liste, trajno

· dokumenti koji služe kao osnova knjiženja čuvaju se pet godina

· dokumenti platnog prometa, tri godine

· pomoćni obračuni, dvije godine

· arhiviranje

2.7. Vrednovanje bilansnih pozicija

Procjenjivanje bilansnih pozicija je utvrđivanje vrijednosti pojedinih bilansnih pozicija sredstava, obaveza, izvora i dr. 

Stalna sredstva se inicijalno vrednuju i evidentiraju po nabavnoj vrijednosti (trošku nabavke). Odobreni popusti i rabati se oduzimaju od fakturne vrijednosti. Stalna sredstva su ulaganja od kojih se očekuje da će ekonomske koristi priticati u periodu dužem od jedne godine i kada se trošak stalnog sredstva može pouzdano izmjeniti.

Obračun amortizacije (ispravka vrijednosti stalnih sredstava) vrši se:

· indirektnom metodom

· na teret izvora sredstava (klasa 5), osim ako se na stalnim sredstvima ostvaruje prihod (javna, privatna preduzeća) kada se otpis vrši na teret rashoda

· linearnom metodom na osnovu propisanih stopa

· osnovica za obračun je nabavna ili revalorizovana vrijednost.

Amortizacija se ne obračunava na: zemljišta, šume, druge prirodne resurse, sredstva u pripremi. Stalna sredstva po osnovu udjela, dugoročnih kredita i hartija od vrijednosti se iskazuju po načelu nabavne ili niže vrijednosti. Novac se iskazuje po nominalnoj vrijednosti. Stvarna valuta se iskazuje u konvertibilnim markama obračunato po srednjem kursu Centralne banke na dan bilanca. Potraživanja i obaveze se iskazuju prema iznosima iz ugovora.

2.8. Revalorizacija

Pravilnikom je propisana i revalorizacija ako je inflacija na godišnjem nivou, mjerena rastom cijena viša od 10%. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju. Ne obavlja se revalorizacija nematerijalnih stalnih sredstava. Revalorizacija materijalnih stalnih sredstava i revalorizacija zaliha obavlja se tako da se kumulativni indeks rasta cijena proizvođača industrijskih proizvoda primjenjuje na nabavnu (ili ranije revalorizovanu) cijenu, kao i na otpisom vrijednosti. Efekti revalorizacije povećavaju vrijednost izvora sredstava budžetskih korisnika (revalorizaciona rezerva).

Revalorizacija potraživanja i obaveza vrši se samo u slučaju kada je to ugovoreno, tj. u skladu sa ugovorom. Revalorizacija se obavlja na temelju indeksa promjena cijena koje objavljuje Federalni zavod za statistiku.

2.9. Popis imovine (inventarisanje)

Redovno inventarisanje sredstava i obaveza prema izvorima sredstava vrši se sa stanjem na dan 31. 12., a sa tim stanjem se vrši usklađivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Pored redovnog propisa, prema ukazanoj potrebi budžetski korisnik može odrediti djelimični ili cjelokupni popis sredstava i njihovih izvora u toku godine – vanredni popis. 

Inventarisanje kao i usaglašavanje sa knjigovodstvenim stanjem, vrši se prilikom primopredaje računopolagača, statusnih promjena, izmjena poreskih stopa, izmjena cijena robe i sl. 

Organizacija i tehnika inventarisanja i usaglašavanja stanja uređuje se internim aktom budžetskog korisnika i uputstvom o inventarisanju. Predsjednika i članove popisne komisije određuje čelnik budžetskog korisnika. U sastav komisije ne može biti imenovano lice koje je odgovorno za imovinu koja je predmet popisa.

Potraživanja i finansijska ulaganja se analiziraju najmanje na kraju polugodišta i na kraju godine, odnosno prije izrade godišnjeg obračuna, pri čemu se posebno sagledava opravdanost i realnost iskazanog naplaćenog potraživanja i predlaže eventualni otpis potraživanja sa obrazloženjem.

Komisija kontroliše otpis potraživanja sa obrazloženjem. Komisija kontroliše da li su sva potraživanja i ulaganja usaglašena sa dužnicima, kao i da li je izvršen obračun kamata i eventualna revalorizacija potraživanja, saglasno ugovorima. Na kraju godine vrši se popis vrjedonosnih papira, a posebno čekova i mjenica za koje se treba sačiniti izvještaj o njihovoj mogućoj realizaciji, odnosno predložiti njihov otpis. 

Komisija na kraju godine obavezno kontroliše da li su obaveze iskazane u većim iznosima, usaglašene sa povjeriocima. 

Godišnjom inventurom mora biti obuhvaćen i popis razgraničenja i rezervisanja, te utvrditi opravdanost prijenosa salda. Najmanje jedanput godišnje vrši se popis stalnih sredstava, sačinjavaju popisne liste u koje se pored podataka o količini i vrijednosti sredstava unosi i eventualni manjak, odnosno višak sredstava utvrđen na osnovu usaglašavanja knjižnog sa stvarnim stanjem.

Popis zaliha se vrši tako da se izvrši popis svih zaliha materijala i to odvojeno za kurentne zalihe, a posebno za nekurentne zalihe.

Komisija vrši usaglašavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem i iskazuje u popisnim listama eventualne manjkove i viškove. Manjkove do iznosa dozvoljenog kala, rastura, kvara i loma, kao i manjkove iznad dozvoljenog kala, rastura, kala i loma knjiže se saglasno odluci budžetskog korisnika.

O izvršenom popisu, Komisija sačinjava izvještaj koji obavezno sadrži:

· početak i završetak popisa

· viškovi i manjkovi (količinski i vrjedonosno)

· prijedlog za otpis i rashodovanje stalnih sredstava

· prijedlog knjiženja viškova i manjkova, u vezi s tim uzima pismenu izjavu računopolagača i drugih lica

· rekapitulaciju popisnih lica .

Budžetski korisnik odlučuje o:

· načinu likvidacije utvrđenih manjkova

· načinu knjiženja utvrđenih viškova

· otpisu nenaplativih i zastarjelih potraživanja

· rashodovanju sredstava opreme i sitnog inventara.

Treba napomenuti da prilikom popisa je potrebno voditi računa o specifičnostima računovodstva budžeta, primjerice:

· promjene vrijednosti stalnih sredstava se direktno evidentiraju preko računa izvora sredstava

· zalihe materijala se otpisuju u cijelosti, čim se nabave.

3. Primjena kontnog plana za budžet i budžetske korisnike

Karakteristične odredbe računovodstvenih propisa za budžetske korisnike su:

· računovodstvo budžeta zasniva se na računovodstvenim načelima tačnosti, pouzdanosti, istinitosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinačnom iskazivanju pozicija.

· do objavljivanja međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor, primjenjivat će se posebni propisi u Federaciji o računovodstvu i finansijskom izvještavanju u javnom sektoru.

Poslovne knjige u neprofitnoj organizaciji

U nas neprofitne organizacije (udruženje građana, agencije, komore, vjerske zajednice, organizacije crvenog križa, političke stranke i sl.) koje su organizovane i registrovane kao pravna lica po posebnom zakonu, moraju raditi poslovne knjige prema zahtjevima dvojnog knjigovodstva.

U dvojnom knjigovodstvenom sistemu potrebno je voditi ove poslovne knjige:

· Dnevnik

· Glavna knjiga

· Pomoćne knjige, i to:

· knjiga blagajne

· knjiga stalnih sredstava

· knjiga materijala

· knjiga sitnog inventara

· knjiga ulaznih računa

· knjiga izlaznih računa

Naredbodavac neprofitne organizacije može uvesti vođenje i drugih pomoćnih kniga potrebnih u obavljanju aktivnosti. Pomoćne knjige se odnose na materijalni oblik imovine (sredstava), iskazuje događaje u naturalnim i vrjednosnim pokazateljima.

Dnevnik

Dnevnik obilježava hronološko unošenje poslovnih događaja. Može se organizirati i raditi kao jedinstvena temeljna knjiga ili kao više knjiga specijaliziranih za pojedine događaje i transakcije. Osnovni je zadatak dnevnika da osigura uvid u slijed odvijanja poslovnih događaja. Ovaj slijed ima posebnu važnost u naknadnoj kontroli, odnosno nadzoru. Uže u računovodstvenom smislu dnevnik ima zadaću kontrole evidentiranih poslovnih događaja kao stavaka u glavnoj knjizi. (Važe pravila automatske kontrole).

Kada se obrada podataka u knjigovodstvu obavlja pomoću elektronskog računala i takav unos podataka u glavnu knjigu osigurava hronološki slijed i kontrolu unosa podataka, nije potrebno ustrojiti zaseban dnevnik.

Glavna knjiga je sistemska evidencija unosa poslovnih događaja na račune propisanog kontnog plana za neprofitne organizacije. Na računima evidentiramo stanje i njegove izmjene nastale pod uticajem događaja na sredstva (imovini) izvorima, prihodima i izdatcima. Oblik glavne knjige zavisi o ustrojstvu računovodstva i primjenjene tehnike unosa podatala. Skup računa sadržanih u glavnoj knjizi čini, zavisno od tehnike unosa podataka, kartoteku (slobodni listovi), odnosno datoteku sa izvedbenim programom i mogućnošću otisaka računa koji se krajem godine uvezuju i čine glavnu knjigu.

Pomoćne poslovne knjige

Pomoćne knjige su one koje se ustroje u cilju raščlanjivanja nekog računa glavne knjige ili koje podacima dopunjavanju pojedine račune sintetičke evidencije.

Knjigovodstveni dokumenti

Knjigovodstveni dokumenti, odnosno isprava je pisani dokaz o nastalom poslovnom događaju, a služi kao podloga za unošenje podataka u poslovne knjige i kontrolu finansijsko-materijalnog poslovanja neprofitne organizacije.

Knjigovodstveni dokumenti imaju ovaj zadatak:

· temelj za nadziranje ispravnosti nastalog poslovnog događaja

· temelj za unos podataka u poslovne knjige

· jedan od temelja revizije finansijskih izvještaja i revizije poslovanja

Neprofitne organizacije su dužne polugodišnje i godišnje sastaviti slijedeći set finansijskih izvještaja:

· Bilans stanja

· Bilans uspjeha

· Izvještaj o gotovinskim tokovima

· Promjene u kapitalu

· Računovodstvene politike i zabilješke uz finansijsko izvještavanje

Osim navedenog seta neprofitne organizacije su dužne po mišljenju Ministarstva finansija i slijedeće obrasce:

· posebni podaci o plaćama uposlenih

· izvještaj o investicijama

Kontni plan za neprofitne organizacije

Kontni plan za neprofitne organizacije propisan je Pravilnikom. On je značajan činilac ustrojstva poslovnih knjiga posebice glavne knjige. Propisivanjem njegova sadržaja i rasporeda zadani su zapravo okviri minimalnog obima podataka koji će njegovom primjenom osigurati računovodstvena evidencija.

Bilansno načelo rasporeda konta u kontnom planu obilježava slijed uvođenja pozicija prema njihovom položaju u bilansi, odnosno bilansu stanja i bilansu uspjeha. U pravilu najprije se kontnim planom razrađuju pozicije aktive, zatim pasive, a onda pozicije prihoda i rashoda, tj. izdataka.

Propisani kontni plan («Sl. novine F BiH» br. 50/98) zastupa ovakav slijed računa (konta):

	Računi aktive
	=
	Klasa 0 i 1

	Računi pasive
	=
	Klasa 2 i 3

	Računi rashoda i prihoda
	=
	Klasa 4

	Računi rezultata poslovanja
	=
	Klasa 5


Polazeći od bilansnog načela i redovito manjeg obima pozicija i računa u glavnoj knjizi neprofitnih organizacija dovoljno je koristiti samo šest (6) knjižnih klasa (od 0 do 5). To ne znači napuštanje desetične razrade u kontnom planu.

Desetična razrada konta (računa) je bitna za postizanje preglednosti konta u kontnom planu i glavnoj knjizi. 

Desetična razrada konta (računa) znači da se svaka klasa razrađuje na deset grupa konta (računa), a svaka grupa konta na deset osnovnih konta (računa).

Daljnja razrada osnovnog konta (računa) je slobodna u ovisnosti o potrebama i odluci neprofitne organizacije.

Tako, primjerice, razrada desetične klase u propisanom kontnom planu izgleda ovako:

	· Klasa

· Grupa konta

· Osnovni konto
	0   do željenog broja zaključno sa 9, (a u nas je do 5)

00  do 99

000 do 999


Pojedinačna šifra osnovnog računa čitana s lijeva na desno u kompoziciji šifre brojeva znači:

	· prvi broj

· pridodani drugi broj

· pridodani treći broj
	= klasa kojoj pripada konto

= grupa konta kojoj pripada konto

= osnovni konto (sintetički)


Tako primjerice, šifra konta (računa) 100 – Blagajna govori da konto (račun) pripada klasi 1 – Tekuća sredstva. Pridodanim slijedećim brojem 0, dobijemo grupu konta 10 – Novčana sredstva. Pridodavanjem slijedećeg broja također 0, dobijemo cjelovitu šifru osnovnog konta (računa) - 100.

Interni analitički kontni plan

Pravilnik obavezuje sve neprofitne organizacije da u glavnoj knjizi poštuju šifre i nazive klasa, grupa konta i osnovnih konta. To znači da je propisana razrada šifre konta (računa) uključujući treću brojku obavezno. Otvaraju se i vode oni osnovni računi koji se javljaju u bilansi početkom godine, te oni računi na kojima se u toku poslovanja pojave knjigovodstvene promjene. Prema tome, kontni plan je pregled svih konta (računa) koji se tokom rada mogu pojaviti u neprofitnim organizacijama.

To znači da neprofitne organizacije u svojoj glavnoj knjizi ne smiju otvarati osnovne račune koji šifrom i nazivom nisu utvrđeni propisanim kontnim planom. Nasuprot ovom ograničenju dopušteno je pa čak i obavezno analitički razrađivati propisane račune (konta).

Kod razrade internog analitičkog kontnog plana nužno je poštivati desetično načelo daljnje razrade osnovnih računa (sintetičkih) na analitičke i subanalitičke, itd.

Primjerice, osnovni konto (račun) 100 – Blagajna možemo internim kontnim planom razraditi ovako:

	· Klasa 1

· Grupa konta 10 

· Osnovni konto 100

· Analitički konto 1000
	· Tekuća sredstva

· Novčana sredstva

· Blagajna

· Glavna blagajna


U pravilu, neprofitne organizacije za svoje potrebe i to za svaku godinu, pripremaju interni kontni plan sa analitičkom razradom. Njime se utemeljuje i ustrojstvo glavne knjige prema vlastitoj potrebi. 

U interni kontni plan uključuju se i preuzimaju iz propisanog plana klase, grupe konta (računa) i osnovni konto (sintetički) i to oni koji su predvidivi da su potrebni u slijedećoj godini poslovanja. Analitički se razrađuju osnovna konta (računi), što zavisi od vrste redovite djelatnosti, broju jedinica unutar pojedine djelatnosti, potrebama za podacima, itd.

Temeljni finansijski izvještaji

Temeljni finansijski izvještaji koje sastavlja neprofitna organizacija jesu:

· Bilans stanja

· Bilans uspjeha

· Računovodstvene politike i zabilješke uz finansijske izvještaje

· Posebni podaci o plaćama

· Izvještaj o investicijama

Bilans stanja je sastavni pregled imovine, obaveza i izvora vlasništva na određeni dan.

Bilans uspjeha prikazuje prihode i rashode, te višak, odnosno manjak ostvaren u određenom razdoblju. Bilješke su potanja razrada i dopuna podataka iz bilanse – bilans stanja i bilans uspjeha.

Pozicije bilansa stanja i bilans uspjeha tj. prihoda i izdataka, odnosno rashoda su navedene kao minimalne obaveze u šemi bilanse.

Dakle, oni finansijski izvještaji imaju tabelarni pregled. Što se tiče bilješki uz finansijske izvještaje trebaju da sadrže:

· obrazloženje odstupanja od planiranih prihoda i rashoda

· broj uposlenika na početku razdoblja

· broj uposlenika na kraju razdoblja

· strukturu viška prihoda nad rashodima

Izvještaj o investicijama sadrži relevantne informacije u vezi pribavljanja stalnih sredstava putem (sredstava budžeta, potpora, donacije, humanitarne pomoći i sl.).

Temeljne finansijske izvještaje potpisuje zakonski predstavnik neprofitne organizacije, a sastavljaju se polugodišnje i godišnje. Korisnici finansijskih izvještaja neprofitnih organizacija mogu biti:

· izabrani članovi – koji mogu biti pojedinci ili izabrane grupe

· javnost kao glasači ili kao porezni obveznici

· kupci ili komitenti

· dobavljači

· država i njeni organi

· donatori i sporazumi

· ulagatelji (osnivači)

· druge grupe

Kod organizacija sa kontinuiranim poslovanjem podloga za otvaranjem poslovnih knjiga je bilansa (bilans stanja proteklog razdoblja 31. 12. ). Otvaranje se obavlja nastupom godine. Kod novoosnovanih organizacija otvaraju se knjige početnom bilansom (bilans stanja) utemeljenom na popisu imovine i obaveza sa danom sticanja statusom pravne osobe upisom u sudski registar. Tako primjerice upis u registar udruženja vrši se na zahtjev osnivača.

Zahtjev za upis u registar sadrži: podatke o nazivu, sjedištu, adresi udruženja, datum osnivanja, ciljevima i zadacima, imenima lica ovlaštenih za zastupanje i predstavljanje udruženja i potpis ovlaštenog lica udruženja. U zahtjev za upis u registar prilaže se primjerice odluka o osnivanju, zapisnik o radu osnivačke skupštine, statut, spisak osnivača i članova organa upravljanja i imena lica ovlaštenih za zastupanje udruženja.

Računi izdataka i prihoda se otvaraju na temelju knjigovodstvenog dokumenta o poslovnom događaju. Pomoćne knjige otvaraju se donosom odgovarajućih inventurom provjerenih stanja istih knjiga za proteklu godinu.

Poslovne knjige se vode za poslovnu godinu. Na kraju poslovne godine temeljne knjige i pomoćne knjige, odnosno poslovne knjige vođene za tekuću godinu moraju se zaključiti, izlistati, uvezati i čuvati. 

Zaključak dnevnika se obavlja tako da se ponajprije uskladi i ujednači dugovni i potražni promet koji predstavlja ukupni zbir početnih salda, svih poslovnih promjena i knjiženja zaključnih salda. Takav usklađeni promet na posljednjoj strani dnevnika podcrtava se, stavlja se mjesto i datum zaključke i potpis zakonskog predstavnika neprofitne organizacije i samostalnog računovođe. Zaključak glavne knjige provodi se tako da se za svaki račun utvrđuje i provjerava njegov saldo, za račune koji zastupaju pozicije aktive i pasive potrebno je najprije utvrditi dugovni i potražni promet i izraziti saldo, što čini pomoćni postupak. Saldo treba provjeriti inventurom.

Postojeći provjereni saldo na računima aktive i pasive knjiži se tako da saldo čini evidencijski izlaz iz dotičnog računa, što u tehničko-provedbenom smislu znači knjižiti na manju stranu prometa računa. Zapravo, tako iskazana salda jesu pozicije zaključne bilanse/bilans stanja sa 31. decembra i predstavljaju izlaz računa u cilju prenosa salda u slijedeću poslovnu godinu.

Potom se podcrtavaju stupci za vrjednosno iskazivanje prometa računa (stupac duguje i potražuje), a onda se u slijedeći red upisuje izjednačeni promet. Taj se promet još jednom podcrtava dvostrukom linijom.

Kod računa prihoda i izdataka, odnosno rashoda, potrebno je prvo izraditi bilans uspjeha tj. obračunom utvrditi i rasporediti prihod, a šematski to iskazujemo:

40 Rashodi (po kontima)               500     Rashodi                        41 Prihodi (po kontima)

	So. 100.000
	100.000 (1)
	
	(2) 100.000


	110.000 (5)
	
	(3) 110.000
	110.000 So




409 Raspored prihoda               501      Prihodi                              41 Raspored prihoda

	(1) 100.000
	100.000 (2)
	
	(6) 100.000


	110.000 (4)
	
	(4) 110.000
	110.000 (3)




                                         509 Prijenos razlike

	
	
	
	(5) 100.000

(7)  10.000


	110.000 (6)


	
	
	


                                                     Neraspoređeni 

                                        202 višak prihoda

	
	
	
	
	 10.000 (7)


	
	
	


Objašnjenje:

1) prijenos rashoda

2) raspored rashoda

3) prijenos prihoda

4) raspored prihoda

5) utvrđivanje rezultata

6) utvrđivanje rezultata

7) višak prihoda nad rashodima evidentirali smo u korist konta – 202 (grupa konta 20 – Trajni izvor)

                                                           Obračun

40    Rashodi                                50      rezultata                          41      Prihodi

	So. 100.000
	100.000 (3)
	
	(1) 100.000

(5)   10.000
	110.000 (2)
	
	(4) 110.000
	110.000 So




           Rapored                                         Prenos                                    Prenos

409       rashoda                            509        razlike                         419      prihoda

	(3) 100.000
	100.000 (1)
	
	(6) 10.000
	10.000 (5)
	
	(2) 110.000
	110.000 (4)




                                                     Neraspoređeni 

                                        202 višak prihoda

	
	
	
	
	 10.000 (6)


	
	
	


	Stavom 1.
	Evidentirali smo prijenos rashoda putem konta 409 na grupu konta 50, (rashoda)

	Stavom 2.
	Evidentirali smo prijenos prihoda putem konta 419 na grupu konta 50 (prihoda)

	Stavom 3. i 4.
	Zatvorili smo uspješne račune

	Stavom 5.
	Evidentirali smo višak prihoda nad rashodima

	Stavom 6.
	Višak prihoda nad rashodima evidentirali smo u korist konta 202 (grupa konta 20 – Trajni izvori)


3. STRUKTURA SREDSTAVA I IZVORA SREDSTAVA KOD BUDŽETSKIH KORISNIKA

Budžetski korisnici imaju odgovarajuća sredstva i izvore sredstava koja su im potrebna za obavljanje poslovanja. Ona su klasificirana na isti način kao sredstva i izvori sredstava profitnih organizacija. Jedina razlika je u nazivu izvora vlastitih sredstava. Dok se u profitnim organizacijama taj izvor naziva kapital, koji u širem smislu sadrži osnovni kapital, rezerve i neraspoređeni rezultat, dotle u javnim ustanovama on se naziva izvor vlastitih sredstava tj. stalnih sredstava, rezerve i neraspoređeni rezultat. Kapital je ulog pravnih i fizičkih lica u cilju sticanja profita. Budžetske ustanove ne posluju u cilju ostvarivanja profita nego u javnom interesu kako je već napomenuto. Zbog toga naziv «kapital» ovdje nije prihvatljiv.

Strukturu sredstava i izvora sredstava prikazujemo bilansnom metodom, kako slijedi:

  AKTIVA             Bilans stanja na dan __________20XX              PASIVA

	1. Stalna sredstva 

2. Tekuća sredstva
	X X

X X
	1. Izvori stalnih sredstava, rezerve i neraspoređeni rezultat

2. Dugoročne obaveze

3. Kratkoročne obaveze
	X X

X X

X X

	     UKUPNO AKTIVA
	X X
	UKUPNO PASIVA
	X X


3.1. Računovodstvo stalnih sredstava

Stalna sredstva su sredstva čiji je vijek trajanja duži od godinu dana, odnosno sredstva za koje se očekuje da će se realizovati ili držati za prodaju ili korištenje u razdoblju koje je duže od trajanja poslovnog ciklusa pravnog lica.

Stalna sredstva se klasificiraju prema kontnom planu za budžet i budžetske korisnike:

	· materijalna i nematerijalna stalna sredstva

· dugoročni plasmani

· dugoročni vrjedonosni papiri

· dugoročna razgraničenja
	(01)

(02)

(03)

(04)


Stalna sredstva

Sredstva (imovina) uopšteno
, su ekonomski resurs koje kontroliše pravno lice kao rezultat prošlih događaja, a čiji se trošak (ili fer vrijednost) u trenutku sticanja može objektivno izmijeriti i iz kojeg se očekuje priliv budućih ekonomskih koristi za pravno lice.

Tri ključna određenja u ovoj definiciji jesu:

· da sredstvo mora biti ekonomski resurs

· da resurs mora biti pod kontrolom pravnog lica

· da trošak sredstava (ili fer vrijednost) u trenutku sticanja mora biti objektivno mjerljiv.

Prema tome, resurs je ekonomski ako pravnom licu pruža buduću korist, odnosno profit, te u tom smislu primjenljiv je za profitne organizacije. Sredstvo kod budžeta i budžetskih korisnika podrazumijevamo svako sredstvo koje je u njihovom posjedu ili privremenom kontrolom u svrhu obavljanja operativne aktivnosti. Sredstva se obično svrstavaju u kategorije: stalna i tekuća sredstva. Bit razlikovanja tj. klasifikacija na stalna i tekuća je vrijeme, odnosno respektujemo vremenski kriterij klasifikacije. Tekuća sredstva jesu oni resursi koji se drže samo za kratko razdoblje.

Prema tome, i propisanim kontnim planom za budžete predviđeno odvojeno računovodstveno iskazivanje stalnih sredstava (klasa 0) i tekućih sredstava (klasa 1 i 2). Prema Pravilniku o knjigovodstvu budžeta – proračuna F BiH (Prečišćen tekst «Sl. novine F BiH» br. 56/2002. god.), stalna sredstva se klasificiraju na stvari, prava i razgraničenja koja ostaju u cjelosti ili djelimično u istom obliku najmanje jednu godinu.

U skladu sa Uredbom o računovodstvu budžeta – proračuna F BiH, da bi se neka pozicija priznala kao stalno sredstvo u bilansi, moraju biti zadovoljeni slijedeći uslovi:

· sredstva kod budžeta i budžetskih korisnika nalaze se u posjedu

· to je sredstvo za koje se očekuje da će se koristiti duže od jedne godine

· da je pojedinačna vrijednost veća od 250 KM

· da se trošak sredstava može pouzdano izmjeriti.

Prema Kontnom planu za budžet i budžetske korisnike, stalna sredstva se evidentiraju na slijedećim kontima:

	Klasa
	0

01

011
	- Stalna sredstva

- Stalna sredstva

- Stalna sredstva

	
	
	

	Glavna grupa:
	011100

011200

011300

011400
	- Zemljište, šume i višegodišnji zasadi

- Građevine

- Oprema

- Ostala stalna sredstva

	
	011500
	- Stalna sredstva u obliku prava

	
	011600

011700

011800

011900
	- Sredstva u pripremi

- Sredstva van upotrebe

- Revalorizacija stalnih sredstava

- Ispravka vrijednosti stalnih sredstava


Materijalna stalna sredstva

Grupa materijalnih stalnih sredstava obuhvata: zemljište, šume i višegodišnje zasade, građevinske objekte, opremu i ostala stalna sredstva.

Materijalna sredstva se mogu pribaviti kupovinom (nabavka), izgradnjom, donacijom, može nastati kao višak inventure i slično.

Najčešće se materijalna stalna sredstva pribavljaju kupovinom.

Pojedinačni predmeti nekretnina postrojenja i opreme u skladu sa MRS-16, Nekretnine, postrojenja i oprema koji ispunjavaju uslove priznavanja u sredstva treba početno vrednovati (mjeriti) po njegovom trošku sticanja, odnosno nabavke.

Trošak nabavke uključuje:

· kupovnu, odnosno fakturnu cijenu

· uvoznu carinu i poreze

· troškove isporuke i rukovanja

· troškove instalisanja i montaže

· troškove za stručne savjete arhitekata i inžinjera na primjer i 

· ostale troškove koji se mogu direktno pripisati dovođenju sredstava u radno stanje za namjeravanu upotrebu.

Od navedenih iznosa oduzimaju se popusti, te se dobije trošak nabavke. Kada stalno sredstvo pribavljamo korištenjem tuđih izvora finansiranja, može nam se pojaviti kamata kao trošak nabavke stalnog sredstva u skladu sa MRS-23 - Troškovi posudbe, za razdoblje u kome se plaća ili obračunava kamata, dok se sredstvo pribavlja i dok se ne dovode u radno stanje, tj. sposobno za upotrebu.

Pribavljanje (nabavka), odnosno sticanje stalnih sredstava može se vršiti iz slijedećih izvora:

· primljenih kapitalnih grantova u zemlji

· primljenih kapitalnih grantova iz inostranstva

· viška prihoda nad rashodima (raspored viška prihoda – vlastiti izvori)

· primljenih kapitalnih zajmova u zemlji i iz inostranstva

· primljenih donacija u stalnim sredstvima u zemlji ili u inostranstvu

· primitaka ostvarenih prodajom stalnih sredstava.

Pravila evidentiranja prema propisanom Pravilniku o knjigovodstvu budžeta:

· za kapitalne transakcije vezane za pribavljanje stalnih sredstava u vidu donacija u stalnim sredstvima ili međusobne razmjene stalnih sredstava evidentiraju se tako da se direktno zadužuju odgovarajuća konta 011- Stalna sredstva (razrađeni na analitička konta uz odobrenje konta 511 – Izvora sredstva (uz odgovarajuću analitičku razradu).

· svi kapitalni primici i izdaci (nabavka, prodaja) koji se knjiže preko konta 011 – Stalna sredstva, 111 – Izdvojena novčana sredstva i 111 – Izvori stalnih sredstava (uz njihovu analitičku razradu), a koji su vezani za novčane prilive i odlive istovremeno i paralelno se knjiže i preko odgovarajućih konta klase 8 – Memorandumska evidencija o kapitalnim transakcijama, kako slijedi:

820.000 Izdaci                                                                     829.999   Korektivni konto

	
	
	
	
	
	
	
	




odnosno

810.000     Primici                                                                 819.999   Korektivni konto

	
	
	
	
	
	
	
	


Prema tome, nakon knjiženja kapitalnih transakcija na osnovnim računima paralelna knjiženja se provode na evidencionim računima klase 8 i ne iskazuju salda na kraju godine, što znači da se na kraju godine zatvaraju suprotnim knjiženjima i saldo je jednak nuli.

Primjer: Finansiranje nabavke iz budžetskih prihoda

U planu korištenja budžetskih prihoda nalazi se i stavka nabavke stalnih sredstava. To znači da se na Kontu 78 – Prihodi iz budžeta, nalazi nakon doznake sredstava i iznos sredstava za nabavku stalnih sredstava.

Nastali su slijedeći poslovni događaji:

1) Doznačeno je korisniku iz budžeta 100.000 KM, od čega se na nabavku opreme odnosi 20.000 KM;

2) Nabavljena je oprema. Faktura glasi na 20.000 KM;

3) Izmirena je faktura;

4) Formiran je trajni izvoz za tu opremu;

5) Knjižiti memorandumsku evidenciju o kapitalnim transakcijama.

Knjiženje na kontima:

111    Novčana sredstva                                                        780   Prihodi iz budžeta

	(1) 100.000
	20.000 (3)
	
	
	
	
	
	100.000 (1)




                                                                                                   Kapitalni grantovi

819  Korektivni konto                                                             812   od drugih nivoa vlasti

	(1a) 20.000
	
	
	
	
	
	
	20.000 (1a)




011  Stalna sredstva                                                            311    Dobavljači

	(2) 20.000
	
	
	
	
	
	(3) 20.000
	20.000 (2)




791    Raspored prihoda                                                       511 Izvori stalnih sredstava

	(4) 20.000
	
	
	
	
	
	
	20.000 (4)




821 Nabavka stalnih sredstava                                               829  Korektivni konto

	(5) 20.000
	
	
	
	
	
	
	20.000 (5)




Objašnjenje knjiženja:

1) Uplata sredstava u čemu je sadržan i iznos od 20.000 za kupovinu opreme i doznaka iz budžeta

1a) Primljen kapitalni grant iz budžeta memorandumske evidencije

2) Faktura za opremu

3) Plaćena faktura dobavljačima

4) Formiranje stalnog izvora

5) Memorandumska evidencija za isplatu nabavke opreme.

Razlika između knjiženja nabavke stalnih sredstava kod budžetskog korisnika i kod profitne organizacije sastoji se u tome, da profitna organizacija nabavkom stalnih sredstava ne povećava trajne izvore, jer su oni prethodno povećani iz profita ili ulozima, a budžetski korisnik ih povećava jer ih nije imao u prethodnom stanju.

Izdatak za nabavku opreme ne evidentira se kao rashod već kao raspored prihoda. 

U stalne izvore evidentira se isplaćena, a ne predviđena suma, pa se razlika tretira kao suvišak prihoda na rashodima.

Na prikazani način knjiži se izgradnja zgrada, kupovina zemljišta i sl.

Primjer: Finansiranje nabavke iz kredita

1. Budžetskom korisniku banka je odobrila dugoročni krdit od 400.000 KM za kupovinu zgrade. Korisnik će izdati banci naloge za plaćanje na teret kreditne linije.

2. Na osnovu sklopljenog ugovora isplaćen je avans prodavcu od 30.000 KM.

3. Zgrada je preuzeta što je ubilježeno u javnu knjigu nekretnina.

4. Isplaćen je ostatak duga.

5. Naredne godine dospio je i isplaćen iz budžetskih prihoda prvi anuitet. On iznosi 28.340, od čega otpada na kamatu 20.000 KM.

6. Povećan je trajan izvor.

Knjiženje na kontima:

I godina 

        Stalna sredstva

011 u pripremi  (avansi)                                                            411 Dugoročni krediti

	(2) 30.000
	30.000 (4)
	
	
	
	
	
	  30.000 (2)

170.000 (4a)




011 Stalna sredstva (u upotrebi)                                              311    Dobavljači

	(3) 200.000
	
	
	
	
	
	(4)    30.000

(4a) 170.000
	200.000 (3)




810         Primici                                                                     819   Korektivni konto

	(2a)  30.000

(4b) 170.000
	200.000 (4c)
	
	
	
	
	(4c) 200.000
	  30.000 (2a)

170.000 (4b)




II godina

111   Novčana sredstva                                                          411  Dugoročni krediti

	So X
	28.340  (5)
	
	
	
	
	(5) 8.340
	200.000   St




616    Izdaci za kamate                                                          791  Raspored prihoda

	(5) 20.000
	
	
	
	
	
	(6) 8.340


	


821       Izdaci                              829 Korektivni konto            511 Izvori stalnih sredstava

	(7) 28.340
	
	
	
	28.340 (7)
	
	
	8.340 (6)




Objašnjenje knjiženja:

2. Isplata avansa

2a) Memorandumska evidencija – primici

3. Nabavka zgrade

4. Prijenos avansa

4a) Isplata ostatka duga

4b) Memorandumska evidencija

4c) Međusobno zatvaranje konta klase 8

5) Isplata 1. anuiteta u slijedećoj godini

6) Povećanje stalnih izvora za otplatu

7) Memorandumska evidencija – izdaci za otplatu duga.

Vidimo da se dug po kreditu smanjio otplatom za 8.340, a za isti iznos se povećao vlastiti izvor. Tako biva sa svakom otplatom.

Otpis stalnih sredstava

Budžetski korisnici otpisuju stalna sredstva na jedan od slijedeća dva načina:

a) otpis tereti rashode

        Ispravka vrijednosti 

012       stalnih sredstava                                                       6.. – Amortizacija (rashodi)

	
	10.000 (1)
	
	
	
	
	(1) 10.000


	


b) otpis tereti izvore stalnih sredstava

      Ispravka vrijednosti 

012     stalnih sredstava                                                       511… - Izvori stalnih sredstava

	
	10.000 (1)
	
	
	
	
	(1) 10.000


	St ….


Koji će metoda budžetski korisnik primijeniti zavisi od toga da li je amortizacija ukalkulisana u prihode ili ne.

Varijantu a) – budžetski korisnik koristi ako je amortizacija sadržana u prihodima.

Varijantu b) – budžetski korisnik koristi ako amoritizacija nije sadržana u prihodima i tereti izvore sredstava za obračunsku amortizaciju.

U varijanti a) budžetski korisnik bi prikupljena sredstva amortizacije iskoristio za zamjenu dotrajalih sredstava, a u slučaju pod b) godišnjim planom raspodjele budžetskih prihoda treba predvidjeti i sredstva za zamjenu dotrajalih nekretnina, opreme i dr. kod svakog korisnika.

U pravilu racionalnije je sredstva amortizacije centralizirati nego rasparčavati po korisnicima, pogotovo ako je novčani promet svih budžetskih korisnika centraliziran preko trezora.

Osnovica za otpis stalnih sredstava (član 22. Uredbe o računovodstvu budžeta – proračuna F BiH) je nabavna, odnosno revalorizovana vrijednost dugotrajne imovine (sredstava). Otpis stalnih sredstava vrši se na temelju linearne metode obračuna amortizacije primjenom godišnjih stopa propisane Pravilnikom o knjigovodstvu.

3.2. Evidencija o donacijama (potpore, grant)

Donacija, potpora ili grant je davanje novčanih i drugih sredstava licima bez obaveze vraćanja. Donacije su u pravilu karakteristične za budžetsko poslovanje u odnosu na poslovanje profitnih organizacija. Država obavlja i socijalnu funkciju pomažući subvencijama javna preduzeća i brinući se o socijalno ugroženim licima i sl. Država može biti korisnik donacija inostranih i domaćih humanitarnih organizacija. Davanje i primanje donacija operativno se evdientira preko državnih organa, tj. preko budžetskih korisnika.

Donacije su predmet interne kontrole, odnosno nadzora i revizije i zbog toga i za ovaj poslovni segment treba obezbijediti knjigovodstvenu evidenciju. Termin grant je zastupljen u kontnom planu za budžet i budžetske korisnike. Grantovi mogu biti u novcu, stvarima, pravima, kao i tekući za izmirenje tekućih potreba i kapitalni za nabavku, odnosno izmirenje potreba za stalnim sredstvima.

Primjer: Kapitalni grant u stvarima

Korisnik A donirao je korisniku B kancelarijski namještaj čija osnovica za otpis iznosi 30.000 KM, od čega je otpisano 15.000 KM.

Donator knjiži (davalac)

                                                          Ispravka vrijednosti                           Izvori

011  Stalna sredstva                      012   stalnih sredstava               514   stalnih sredstava

	
	30.000 (1)
	
	(1) 15.000
	St ….
	
	(1) 15.000
	St…




Primalac donacije knjiži prijem donacije bez upotrebe računa prihoda

                                                          Ispravka vrijednosti                           Izvori

011  Stalna sredstva                      012   stalnih sredstava               514   stalnih sredstava

	(1) 30.000
	
	
	
	15.000 (1)
	
	
	St…

15.000 (1)




Knjiženje kod donatora i primalaca donacije smo prikazali da bi se moglo sagledati kako se knjiži grant i kod davalaca i primalaca donacije.

Grant ni kod davaoca donacije ne može se knjižiti na kontu rashoda, zato što je nastupilo smanjenje trajnih izvora.

3.3.1. Grantovi u stvarima (tekući)

Primjer – tekući grant u stvarima

Budžetski korisnik A donirao je budžetskom korisniku B, sitan inventar po knjigovodstvenoj vrijednosti 3.000 KM.

A   Knjiži

            Sitan inventar

222       u upotrebi                                                                 229   Ispravka vrijednosti

	St…
	3.000 (1)
	
	
	
	
	(1) 3.000


	St ….


Donacija u materijalu, odnosno sitnom inventaru tereti kod donatora (budžetskog korisnika) konto ispravke jer je nabavka knjižena u momentu nabavke u korist toga konta, a cijeli iznos nabavljenog sitnog inventara teretio je rashode u korist dobavljača.

Pošto je u dijelu sitnog inventara promijenjena namjena, potrebno je to evidentirati na rashodima:

613 Izdaci za materijal (izbj.)                                               614   Tekući grantovi

	3.000
	
	
	
	
	
	3.000


	


Smanjili smo izdatke za materijal i povećali rashode za tekuće grantove.

B Knjiži

            Sitan inventar

222       u upotrebi                                                                 229   Ispravka vrijednosti

	(1) 3.000
	
	
	
	
	
	
	3.000 (1)




Primalac donacije neće tekući grant u materijalu i sitnom inventaru knjižiti u korist prihoda, već u korist ispravke a na teret sitnog inventara u upotrebi. Potrošnju sitnog inventara će knjižiti na teret Ispravke, a u korist sitnog inventara u upotrebi. Primljena donacija nije prihod zbog toga što budžet obuhvata samo novčane primitke i izdatke kao prihode i rashode.

3.3.2. Kapitalni grant u novcu

Kanton A donirao je Kantonu B 40.000 KM za nabavku računarske opreme i prednji iznos doznačio. Kanton B je nabavio opremu za 36.000 KM, i izvršio isplatu. 

Na osnovu saglasnosti Kantona A, Kanton B će ostatak od 40.000 KM koristiti za pomoć nekim kategorijama zaposlenih, što je i učinio.

Kanton A, knjiži

                                                                                                  Kapitalni grantovi


                                                                                             drugim

111 – Novčana sredstva                                                      615  budžetskim korisnicima

	St…
	40.000 (1)
	
	
	
	
	(1) 40.000

(2)   4.000



	


                                                                                                  
Tekući grantovi

                                                                                                           drugim                                                                                             

                                                                                       614   budžetskim korisnicima

	
	
	
	
	
	
	(2) 4.000


	


Kanton A zadužio je konto 615 za cijeli iznos jer je namijenjen investiranju. Nakon što je dao odobrenje da se neutrošeni dio upotrijebi za pomoć zaposlenim, prenio je neutrošeni iznos sa konta kapitalnih na konto tekućih grantova.

Kanton B knjiži:

                                                                                                      Kratkoročna                                                                                                                               

111 – Novčana sredstva                                                      391        razgraničenja

	(1)40.000
	36.000 (3)

  4.000 (5)


	
	
	
	
	(4) 36.000

(6)   4.000
	40.000 (1)


011– Stalna sredstva                                                            311      Dobavljači

	(2) 36.000
	
	
	
	
	
	(3) 36.000
	36.000 (2)




                                                                                  Tekući grantovi

511– Izvori stalnih sredstava                                                 614    zaposlenim (rashod)

	
	36.000 (4)
	
	
	
	
	(5) 4.000


	


                                                          Tekuće potpore

                                              731      (od A prihod)

	
	4.000 (6)




Objašnjenje knjiženja:

1) Doznaka novca

2) Nabavka opreme

3) Izmirenje obaveza

4) Povećanje stalnih izvora

5) Isplata pomoći zaposlenih

6) Tekuće potpore (prihod)

Budžetski korisnik koji daje donaciju drugom budžetskom korisniku evidentirat će je kao donaciju drugom budžetskom korisniku. Drugi budžetski korisnik – Primalac – evidentirat će upotrebu tih sredstava u skladu sa konačnom namjenom, primjerice izbjeglicama, socijalno ugroženim, javnim preduzećima, itd.

Iz primjera je vidljivo da se kapitalne potpore ne knjiže direktno preko konta, prihoda (klasa 7) već se primljena donacija stavlja ne pasivno kratkoročna razgraničenja, a tek nakon njezine upotrebe unosi u prihode. 

3.3.3. Tekući grant u novcu

Pimjer: 

Iz Federalnog budžeta doznačeni su slijedeći iznosi:

	· nekoj općini za pomoć izbjeglicama

· javnom preduzeću – subvencije

· društvo planinara
	10.000 KM

30.000 KM

4.000 KM

	     Svega:
	44.000 KM


Trezor, Federacije je direktno doznačio pomoć te knjižimo prvo u Trezoru Federacije, te u knjigovodstvu općine primaoca.

Trezor Federacije knjiži:

614– Tekući granovi (rashodi)                                             111 – Novčana sredstva

	(1) 44.000
	
	
	
	
	
	St…
	44.000 (1)




Za davaoca pomoći Federacija BiH (u primjeru) donirana sredstva su odmah rashod u cjelosti.

Grupa 61 razvija se po grupama korisnika (K-614100, Grantovi drugim razinama Vlade; K-614200 Grantovi pojedincima, K-614400 Subvencije javnim preduzećima itd), pa se koristi odgovarajući analitički konto.

Kao korisnik donacije općina je donaciju od 10.000 KM, utrošila tako da je naručila i platila građevinski materijal za opravku kuća izbjeglica u iznosu od 7.000 KM, a nakon toga je izbjeglicama isplatila ostatak od 3.000 KM za ishranu.

                                                     Pasivna kratkoročna              Tekući grantovi (pomoć)

111 Novčana sredstva          391   razgraničenja                         611 izbjeglicama – rashodi)

	(1) 10.000
	7.000 (3)

3.000 (5)
	
	(4) 7.000

(6) 3.000
	10.000 (1)
	
	(2) 7.000

(5)  3.000


	


                                                        Tekući grantovi

 311    Dobavljači                          731    (prihodi) 

	(3) 7.000
	7.000 (2)
	
	
	7.000 (4)

3.000 (6)


	
	
	


Objašnjenje knjiženja:

1) Primljena donacija za pomoć izbjeglicama

Primljena donacija stavlja se na razgraničenja i tek nakon njezine upotrebe knjiži se na prihod

Ako bismo donaciju odmah knjižili na prihode, neutrošeni dio smatrao bi se viškom prihoda nad rashodima i vratio u budžet ili bi se mogao upotrijebiti za druge svrhe

2) Faktura za nabavljeni materijal

3) Izmirenje fakture

4) Prijenos prihoda iz osnova izmirene fakture

5) Isplata za ishranu izbjeglicama

6) Prijenos iskorištenog dijela donacije u prihode.

Iz knjiženja je vidljivo da smo grant knjižili u korist razgraničenja, a ostale prenosili na prihode nakon svakog korištenja.

011500 – Stalna nematerijalna sredstva u obliku materijalnih prava, se evidentiraju na ovom kontu po nabavnoj vrijednosti, odnosno revalorizovanoj vrijednosti kao što je lizing, patenti, licence, softveri i slično. Na kontu 011600 – Sredstva u pripremi knjiže se investicije u toku.

Na Kontima 011700 – Sredstva van upotrebe knjiže se stalna sredstva bez perspektive upotrebe primjerice rashodovanja, prodaja i sl. kod konačnog isknjižavanja stalnih sredstava u slučaju 100% otpisa rashodovanje se vrši na način:

1. stav duguje konto 011700 – Stalna sredstva van upotrebe, potražuje konto od 011100 do 011600 za nabavnu vrijednost

2. stav. Duguje konto 011900 – Ispravka vrjednosti stalnih sredstava, potražuje konto 011700 – Stalna sredstva van upotrebe za otpisanu vrijednost.

Na kontima glavne kategorije 020000 – Dugoročni plasmani evidentiraju se plasirana sredstva u vidu kredita, depozita i uloga sa rokom preko jedne godine.

Na kontu 021000 vode se krediti u knjižnom obliku (na osobnom računu) bez obzira na način osiguranja.

Tako primljena osiguranja na osnovu pozajmica, odnosno dugoročnih plasmana (hipoteka, papiri od vrijednosti i druga osiguranja) evidentiraju se vanbilansno. Krediti u obliku obveznica vode se u Glavnoj kategoriji 030000 – Vrjedonosni papiri.

Plasmani u dionice koji su motivirani dividendom i kursnom razlikom vode se na kontu 031100 – Dionice. Na kontu 031000 Vrjedonosni papiri, evidentiraju se vlasnički, kreditni i drugi papiri ako organ ima namjeru da ih drži duže od jedne godine.

Dionice se vrednuju i evidentiraju po trošku tj. kupovnom tečaju, a obveznice po nominalnom tečaju, s tim što se odstupanje od nominalnog tečaja evidentiraju na kontu 031900 – Ispravka vrijednosti. Konto 031900 odobrava se za dio kupovne cijene koji vjerovatno neće biti naplaćen.

Na kontima glavne kategorije 090000 – Dugoročna razgraničenja evidentiraju se i razgraničenja (usklađivanja) prihoda i rashoda na rok duži od godinu (kamata, tečajna razlika).

3.3. Klasa 1. Gotovina, kratkoročna potraživanja i razgraničenja

U skladu sa tačkom 57. MRS-1 Prezentiranje finansijskih izvještaja neko se sredstvo treba klasificirati kao tekuće (kratkotrajno):

· kada se očekuje da će se realizirati ili držati za prodaju ili potražnju u toku redovnog poslovnog ciklusa

· kaa se primarno drži za svrhu prodaje ili na kratki rok i očekuje se realizacija unutar dvanaest mjeseci od datuma bilanse

· sredstvo je novac ili novčani ekvivalent čija upotreba nije pod ograničenjem.

Svaka druga sredstva treba pravilno klasificirati kao stalna (ne tekuća) sredstva. 

Dakle, za razlikovanje stalnih od tekućih sredstava, značajno je da tekuća sredstva mijenjaju svoj prvobitni pojavni oblik unutar dvanaest mjeseci ili pak u redovnom poslovnom ciklusu.

Tekuća sredstva se mogu pojaviti u više prirodnih pojavnih oblika, a ističemo najznačajnije oblike:

· gotovina i ekvivalenti gotovine

· potraživanja od kupaca i drugih dužnika
· kratkoročna ulaganja (dati kratkoročni krediti, depoziti i ostali kratkoročni plasmani

· kraktoročna razgraničenja, i

· zalihe

Treba napomenuti da se zalihe evidentiraju na kontima klase 2 – Zalihe.

Na kontima glavne kategorije

	110000
	Novčana sredstva i plemeniti metali, vode se efektivni i žiralni novac, valute i devize sukladno nazivu konta i to:

	111100
	Žiro i prelazni računi evidentira se depozitni novac (žiro račun), odnosno konto korentna obaveza,

	111200
	Vode se izdvojena sredstva za otvorene akreditive, za isplatu čekova i sl.

	111300
	Blagajna, evidentira se blagajnički promet u domaćoj valuti


Konta:

	111400
	Devizni račun

	111500
	Devizna izdvojena sredstva i akreditivi i

	111600
	Devizna blagajna, predstavljaju devizna konta, vode se paralelno u inostranoj valuti, u KM i bilansiraju po tečaju Centralne banke BiH.

	111800
	Vode se ostala novčana i depozitna sredstva


Ako je potraživanje po osnovu depozita postalo u cjelosti ili djelimično sumnjivo, rezervisanje se vrši preko konta 111900 – Ispravka vrijednosti.

Na kontu 121000 – Vrjedonosni papiri, vode se oni papiri od vrijednosti koji su po svojoj prirodi kratkoročni (mjenica, ček), kao i oni dugoročni papiri koje pravna osoba nema namjeru držati duže od jedne godine. 

Kratkoročni papiri vrednuju se i vode se po kupovnom tečaju (a obveznice i ostali dugoročni papiri po nominalnoj vrijednosti).

Usklađivanje kratkoričnih vrijednosni papira na dan bilansa na nižu vrijednost (ako je tržišna niža od knjigovodstvene vrijednosti) se vrši na teret rashoda konta – 616400 uz korespodentno knjiženje na potražnoj strani konta 121900 – Ispravka vrijednosti. 

U slijedećoj godini u slučaju rasta iskazane vrijednosti usklađivanje se vrši do kupovne vrijednosti na način  da duguje 121900, a potražuje konto prihoda – 721000.

Na kontu 131000 – Kratkoročna potraživanja, vode se potraživanja prema nazivima konta, ako prema Zakonu ili iz ugovora, odnosno potraživanja treba da budu izmirena u roku od godine dana. Potraživanje koje je nesigurno za naplatu ispravlja se posredstvom konta 131900.

Na kontu 141000 – Kratkoročni plasmani vode se dati kratkoročni krediti, kratkoročno oročeni depoziti i ostali plasmani do godine, a njihova ispravka evidentira se preko konta 141900.

U pretpostavljenoj transakciji kreditnih pozajmica neophodno je pripomenuti, da je obavezna memorandumska evidencija.

Primjer: Dati kratkoročni krediti

U iznosu od 50.000 KM dat je fizičkom licu kratkoročni kredit sa rokom povrata 6 mjeseci i godišnjom kamatnom stopom 12%. (Obračunata kamata iznosi 3.000 KM). Dužnik je u roku vratio pozajmljeni kredit.

Knjiženje na kontima:

           Krediti dati

   141…  fizičkim licima                                                               111     Žiro račun       

	(1) 50.000
	50.000 (3)


	
	
	
	
	So…

(3) 53.000
	50.000 (1)


           Pozajmljivanja

822       pojedincima                                                                    829  Korektivni konto

	(2) 50.000
	50.000 (3)


	
	
	
	
	
	50.000 (2)


      Naknade primljene od

          pozajmljivanja

721  pojedincima (prihodi)

	
	 3.000 (3)


	
	
	
	
	
	


           Primljene otplate

          od pozajmljivanja

813        pojedincima                                                               819  Korektivni konto

	
	50.000 (4)


	
	
	
	
	(4) 50.000
	


Objašnjenje knjiženja:

1) za dati kredit fizičkim licima

2) za doznaku kredita – memorandumska evidencija

3) naplata anuiteta (otplata i kamata)

4) za naplatu pozajmljenog kredita – memorandumska evidencija

Na kontu 161300, vode se potraživanja u okviru organa i organizacija iz internih poslovnih odnosa na odgovarajućem analitičkom kontu koji se zatvara preko analitičkog konta gotovine za interno trezorsko poslovanje (konto 111119 – račun za poravnanje internih transakcija).

Na kontu 191000 – Kratkoročna razgraničenja, evidentiraju se aktivne kamate zakupnine i druge anticipativne pozicije aktive (konto 191100 – Razgraničeni prihodi – Kratkoročna razgraničenja), kao i pasivne kamate, zakupnine i druge tranzitorne pozicije aktive (konto 191.200 – Razgraničeni rashodi – Kratkoročna razgraničenja), sve na rok do godine dana. Kratkoročna razgraničenja (kao i dugoročna ) mogu se bilansirati pod uslovom da je razgraničenje usklađeno sa budžetskim planom.

ŠEMA KNJIŽENJA: Unaprijed plaćeni rashodi – tranzitorna aktiva

                                                     Ostali razgraničeni                   Unajmljivanje prostora

311 Dobavljači                           191       rashodi                        613     ili zgrada

	
	
	(1)
	
	
	(2)
	
	


Obračunati, a nenaplaćeni prihodi – tranzitorna aktiva

         Prihodi iz                              Nefakturisani ili

781      budžeta                         191 nenaplaćeni prihodi               111  Žiro račun

	
	


	(1)
	
	
	(2)
	
	


Klasa 2 – Zalihe

Zalihe su materijalni oblik tekućih sredstava.

Zalihe prema definiciji Međunarodnih računovodstvenih standara (MRS) tačka 4. MRS-2 «Zalihe» su sredstva:

a) koja se drže u prodaji u redovnom poslovanju

b) u procesu proizvodnje za takvu prodaju, ili

c) u obliku materijala ili dijelova koji se troše u proizvodnom procesu ili pružanju usluga.

U skladu sa opšteprihvaćenim računovodstvenim načelima pri inicijalnom vrednovanju (mjerenju) zaliha repsektujemo pravilo niže vrijednosti:

· trošak historijski ili

· neto prodajna (tržišna) vrijednost u skladu sa načelom opreznosti «što je od toga niže».

Trošak nabavke se utvrđuje kalkukacijom nabavne cijene, a elementi te kalkulacije jesu.

1. neto fakturna vrijednost dobavljača       9.000

2. Zavisni troškovi nabavke                      1.000

3. Trošak nabavke (nabavna vrijednost)  10.000

U zavisne troškove nabavke uključuju se svi troškovi koji su povezani sa procesom nabavke i neophodni su da se materijal osposobi za funkciju. Zavisni troškovi na primjer: troškovi utovara, prevoza, istovara, carina, vozarine i ostali troškovi nužni za dovođenje materijala u funkciju za koju su nabavljeni.

Uključivanje zavisnih troškova nabave zavisi od ugovornih klauzula. Zalihe se evidentiraju i iskazuju na slijedećim kontima:

	211100 - 
	Zalihe materijala (kancelarijskog, gorivo i mazivo, za održavanje, specijalnog i ostalog)

	211200 - 
	Zalihe robe

	211300 - 
	Ostale zalihe (materijal van upotrebe i u tuđem skladištu)

	211900 - 
	Ispravka vrijednosti materijala (robe)

	221100 - 
	Sitan inventar na zalihama

	221200 - 
	Sitan inventar u upotrebi

	221900 - 
	Ispravka vrijednosti sitnog inventara


Kod profitnih organizacija nabavka materijala tereti zalihe, a trošenje tereti troškove.

U budžetskim institucijama, nabavka materijala tereti rashode, ali se i evidentiraju i zalihe materijala radi kontrole.

Primjer:

Kupljen je materijal za 10.000 KM (trošak nabavke). Faktura je izmirena preko žiro računa. Utrošeno je u toku obračunskog razdoblja 3.000 KM.

Knjiženje na kontima:

                                                         Obaveze prema                          Izdaci za

111  Žiro račun                            311    dobavljačima                  613  nabavke materijala

	St…..


	10.000 (3)
	
	(3) 10.000
	10.000 (1)
	
	(1) 10.000
	


                                                         Ispravka vrijednosti

211  Zalihe materijala                219        materijala

	(2) 10.000


	3.000 (4)


	
	(4) 3.000
	10.000 (2)
	
	
	


Objašnjenje knjiženja 1.

1) Knjiženje nabavke na teret rashoda. To je u skladu sa principom budžetskog računovodstva da rashod nastaje u momentu nastanka obaveze.

 Istovremeno,

2) Teretili smo zalihe u korist ispravke vrijednosti materijala

3) Knjiženje podmirenje obaveza

4) Knjiženo je trošenje materijala terećenjem ispravke, odobrenjem zaliha. Zalihe se evidentiraju po prosječnoj nabavnoj cijeni. U bilansu budžetskog korisnika ne javlja se uopće stavka zaliha, jer saldo konta zaliha i saldo konta ispravke se prebijaju.

Klasa 3. Kraktoročne obaveze i razgraničenja

Na kontu 311000 – Kraktoročne tekuće obaveze, evidentiraju se obaveze iz tekućeg poslovanja koje nastaju i prestaju uvijek na isti način, pod istim uvjetima, a prema nazivima pojedinih konta.

Na kontu 321000 – obaveze na temelju vrijednosnih papira vode se izdati vrijedonosni papiri prema nazivima pojedinih konta (čekovi, mjenice, obveznice i ostali vrjedonosni papiri).

Na kontu 331000 – Kratkoročni krediti vode se primljeni finansijski i robni krediti sa rokom vraćanja do jedne godine. Krediti u devizama iz inostranstva vode se u inostranoj valuti i u KM i bilansiraju se po tečaju Centralne banke BiH.

Primjer: Obaveze po primljenom kratkoročnom kreditu

U iznosu od 50.000 KM uzet je kratkoročni kredit od Poslovne banke sa rokom dospjeća 6 mjeseci, uz godišnju kamatu 12% za potrebe tekuće likvidnosti. O dospjeću isplaćena je obaveza po kreditu sa kamatom 53.000 KM.

Knjiženje na kontima:

                                                                                                   Primici od domaćih        

111  Žiro račun                                                                       311 finansijskih institucija

	(1) 50.000
	53.000 (3)


	
	
	
	
	(4) 53.000
	50.000 (1)

 3.000  (3)


                                                                                                   Primici od domaćih        

819   Korektivni konto                                                              814 finansijskih institucija

	(2) 50.000
	
	
	
	
	
	
	50.000 (2)




     Kamate na pozajmice                  Otplata domaćim       

616 od domaćih fin. inst.            823 finan. institucijama             829   Korektivni konto

	(3) 3.000
	
	
	(5) 53.000
	
	
	
	53.000 (5)




Objašnjenje knjiženja:

1) prijem kreditnih sredstava

2) memorandumska evidencija – prijem kreditnih sredstava

3) obračun kamata

4) otplata

5) memorandumska evidencija – otplata kredita.

Na kontu 341000 – Obaveze prema radnicima vode se obaveze na temelju plaća i naknada, kao i obaveze na temelju svih poreza i doprinosa bez obzira da li ih snosi radnik ili poslodavac.

Na kontu 363000 – Obaveze unutar organa i organizacija, na odgovarajućem analitičkom kontu, knjižit će se obaveze prema drugim korisnicima budžeta, kao internim dobavljačima, a ovaj analitički konto zatvara se preko računa za poravnanje gotovine iz internih odnosa.

Na kontu 391000 – kraktoročna razgraničenja, vode se unaprijed naplaćeni prihodi (konto 391100) i obračunati (nedospjeli) rashodi (konto 391200) ako se razgraničavaju na rok ne duži od godinu dana.

Tako primjerice osiguranja stalnih sredstava obično se plaća godišnje unaprijed. Ako je budžetom tj. planom rashoda predviđena isplata u I tromjesečju, a tada se i dogodi, nema potrebe za razgraničenjem jer planirani i plaćeni iznos padaju u isto tromjesečje. Odstupanje stvarnog od planiranog iznosa premije tada je stvarna ušteda ili prekoračenje. Ako bismo taj iznos razgraničili po tromjesečjima, javila bi se ušteda u prvom, a nominalna prekoračenja u preostala tri tromjesečja.

Pošto se premija kao izdatak može pojaviti u planu samo u jednom tromjesečju njeno razgraničenje nema smisla ako je u tom tromjesečju i plaćena. Ako je, međutim, plaćena prije ili poslije treba je alocirati u tromjesečje u kome je njena isplata i planirana.

Primjer:

Premija osiguranja planirana za isplatu u prvom tromjesečju 2004. godine je 3.000 KM. Plaćena je 10. 01. 2004. god.

Knjiženje na kontima:

                                                       Obaveze prema        

111  Žiro račun                         311 dobavljačima                     613  Izdaci osiguranja

	So…
	3.000 (2)


	
	(2) 3.000
	3.000 (1)
	
	(1) 3.000
	


1) knjiženje planirane premije osiguranja bez vremenskog razgraničenja

2) podmirenje obaveze

Primjer:

Premija osiguranja planirana za prvo tromjesečje 2004. godine iznosi 3.000 KM. Faktura je primljena za polisu osiguranja 10. 04. 2004. godine, a plaćena je 15. 04. 2004. godine.

Knjiženje na kontima:

                                                                                                   Nefakturisana premija        

613  Izdaci osiguranja                                                               391    osiguranja

	(1) 3.000
	
	
	
	
	
	(2) 3.000
	3.000 (1)




                                                                                                       Obaveze prema

111  Žiro račun                                                                       311        dobavljačima

	So….
	3.000 (3)


	
	
	
	
	(3) 3.000
	3.000 (2)


Objašnjenje knjiženja:

1) knjiženje planirane premije osigurnaja 31. 03. 2004. godine na teret rashoda

2) knjiženje faktura za polisu osiguranja 10. 04. 2004. godine

3) podmirenje obaveza (fakture za polisu osiguranja) 15. 04. 2004. godine.

Prednji postupak vrijedi za sve rashode koji se razgraničavanju. Ako, međutim, premiju raspoređujemo na obračunska razdoblja na koje se odnosi (12 mjeseci ili 4 tromjesečja), onda u svakom obračunskom razdoblju javlja prividno odstupanje između stvarnih i planiranih iznosa koje u izvještaju o izvršenju budžeta treba obrazložiti.

Klasa 4 – Dugoročne obaveze i razgraničenja

U klasi 4 evidentiraju se obaveze koje dospjevaju u roku dužem od jedne godine, kao i obaveze čiji preostali rok traje kraće od jedne godine, a izvorno su formirane sa ugovorom dužim od godine.

Na kontu 491000 – Dugoročna razgraničenja, evidentiraju se prihodi i rashodi koji se usklađuju, odnosno razgraničavaju na rok duži od jedne godine, ako je to u skladu sa planom budžeta.

Primjer: Usklađivanje prihoda

Unaprijed je naplaćena zakupnina za dvije godine u sumi od 40.000 Km.

Uskladiti naplaćene prihode za tekuću godinu.

Knjiženje na kontima

                                                                                                           Naplaćeni

111  Žiro račun                                                                       491    redovni prihodi   

	(1) 40.000
	
	
	
	
	
	(2) 20.000
	40.000 (1)




                                                                                                           Prihodi od


       iznajmljivanja














                                                                                               721  poslovnih prostorija

	
	
	
	
	
	
	
	20.000 (2)




Objašnjenje knjiženja:

1) unaprijed naplaćena zakupnina za dvije godine

2) usklađivanje (razgraničavanje) prihoda za tekuću godinu

U slijedećoj godini se ponavlja stav 2.

Klasa 5 – Izvori stalnih sredstava

U klasi 5 evidentiraju se izvori koji pravnoj osobi stoje na raspolaganju na neodređeno vrijeme, odnosno koji nemaju rok dospijeća. 

Na kontu 511000 – Izvori sredstava iskazuje se stanje sredstava države BiH, Federacije BiH, kantona ili općine, stavljenih na trajno raspolaganje. U okviru konta 511000 vode se analitički računi novčanog i naturalnog dijela sredstava.

Konto 531000 – Izvori sredstava rezerve, predviđeni su za evidentiranje izdvojenih sredstava za rezerve koje se formiraju po zakonskim propisima.

Na konto 581000 – Revalorizacioni efekti, služe za evidentiranje efekata revalorizacije sredstava i obaveza u skladu sa računovodstvenim standardima i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta.

Na kontu 591100 – Neraspoređeni višak prihoda i rashoda vrši se knjiženje viška prihoda nad rashodima i obratno pri zatvaranju računa prihoda i rashoda na kraju polugodišta i godine.

Klasa 6 – Rashodi

Prema definiciji u tački 70. Okvira za rastavljanje i prezentiranje finansijskih izvještaja Međunarodnih računovodstvenih standarda, rashodi su smanjenje ekonomskih koristi kroz obračunsko razdoblje u obliku odliva ili iscrpljivanja sredstava ili stvaranja obaveza pravnog lica.

Rashodi se priznaju prema modifikacionom načelu nastanka događaja. Modifikacija u priznavanju rashoda u odnosu prema načelu nastanka događaja prema Pravilniku o knjigovodstvu budžeta sastoji se u slijedećem:

· Rashodi nastaju u periodu u kojem je i obaveza za plaćanje nastala, bez obzira da li je izvršeno samo plaćanje.

· Obavezu treba knjižiti u mjesecu kada je faktura ili drugi dokument o nastaloj obavezi primljen bez obzira na dan dospijeća, odnosno u mjesecu na koji se odnosi.

Budžetski rashodi evidentiraju se u klasi 6 – Rashodi. Knjiženje rashoda kod budžetskog korisnika vrlo je slično knjiženju troškova u profitnim organizacijama.

Dakle, nastali rashodi i njihova isplata evidentiraju se na slijedeći način:

11  Novčana sredstva                  3 – Kratkoročne obaveze            6 - Rashodi

	So     X
	
	(2)
	
	
	(1)
	
	


Prvim stavom evidentiramo da je obaveza nastala najkasnije na kraju obračunskog razdoblja na koji se rashod odnosi. To se knjiži na osnovu fakture (materijal, energija, usluge i sl.), platne liste (plaće i doprinosi), kamatnog lista i sl.

Drugim stavom evidentira se isplata koja obično slijedi nakon nekoliko dana nakon što je stvorena obaveza. Plaćanje vrši trezor – riznica i o tome obavještava korisnika.

Konto 611000 – Plaće i naknade tereti se za bruto plaće i naknade plaća (godišnji odmor, bolovanje, plaćeno odsustvo), a

Konto 611200 tereti naknade troškova uposlenih (prevoz, troškovi smještaja i ostale naknade).

Na kontu 612000 evidentiraju se doprinosi poslodavca jer oni doprinosi nisu sastavni dio bruto plaća.

Primjer: Plaće, doprinosi i naknade

Rekapitulacija lista plaća za april 2004. godine.

	1.
	Bruto plaće
	200.000 KM

	2.
	Doprinos iz plaća (mirovinsko, zdravstveno i osiguranje od nezaposlenosti)
	80.000 KM

	3.
	Neto plaća
	120.000 KM

	4.
	Porez na plaću
	8.400 KM

	5.
	Neto plaća po odbitku poreza
	111.600 KM

	6.
	Doprinos na teret poslodavca
	14.500 KM


Knjiženje na kontima:

        Plaće i naknade                                                                         Obaveze za

611      (rashodi)                                                                      341        neto plaće

	(1) 200.000
	
	
	
	
	
	(3) 111.600
	111.600 (1)




        Doprinosi                                                                                 Obaveze za poreze

612 poslodavcu (rashodi)                                                            342 i doprinose na plaće   

	(2) 14.500
	
	
	
	
	
	(3) 102.900
	88.400 (1)

14.500 (2)




111  Žiro račun                                                                         

	So
	214.500 (3)
	
	
	
	
	
	


1) prema platnoj listi za tekući mjesec

2) doprinosi poslodavca na plaće za tekući mjesec

3) isplata plaća, poreza i doprinosa.

Na kontu 613000 – Izdaci za materijal i usluge, evidentiraju se pozicije nabrojane na odgovarajućim kontima Kontnog plana.

Budžetski korisnici služe se raznovrsnim uslugama eksternih pravnih lica počevši od održavanja stalnih sredstava do usluga zdravstvenih ustanova.

Sve te usluge, uključivo i nabavljene električna i toplotna energija, knjiži se na isti način:

                                                          Obaveza                                 Materijal i usluge

111  Žiro račun                          311 prema dobavljačima            613       (rashodi)

	So     X
	
	(2)
	
	
	(1)
	
	


Primjer:

1) Knjižimo slijedeće fakture:

	- za električnu energiju

- za komunalne usluge

- za tekuće održavanje
	5.100 KM

2.000 KM

1.700 KM

	  Svega:
	8.800 KM


2) Izmirene su prednje obaveze

                                                          Obaveza                                 Materijal i usluge

111  Žiro račun                          311 prema dobavljačima            613       (razni računi)

	So     X
	8.800 (2)


	
	(2) 8.800
	8.800 (1)
	
	(1) 8.800


	


Od prednjeg knjiženja usluga odstupa knjiženje putnih troškova, ako su isplaćeni putni predujmovi.

Na kontu tekućih grantova 614000 evidentiraju se sva nepovratna davanja za tekuće svrhe.

	K - 613200
	Izdaci za energiju

	K - 613300
	Izdaci za komunalne usluge

	K - 613700
	Izdaci za tekuće održavanje


Na kontu kapitalnih grantova 615000 evidentiraju se nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine.

Evidencija na kontima 614000 i 615000 je obrađena u dijelu evidencije o donacijama (pomoć, grant).

Na teret konta 616000 – Plaćanje kamata i ostalih naknada knjiže se kamate kao i druge naknade za upotrebu pozajmljenog novca.

Na kontima 689100 se knjiže rashodi iz internih odnosa.

Na kontima 691100 – Raspored rashoda, knjiži se zatvaranje svih konta izdataka, odnosno rashoda na kraju godine preko odgovarajućih analitičkih konta.

Klasa 7 – Prihodi

Prihodi su definisani u tački 70. Okvira za sastavljanje i prezentiranje finansijskih izvještaja Međunarodnih računovodstvenih standarda. Prema toj definiciji, prihodom se smatraju povećanje ekonomskih koristi tokom obračunskog razdoblja u obliku priliva ili povećanja sredstava, ili smanjenja obaveza pravnog lica. 

Prihodi se priznaju prema modificiranom načelu nastanka događaja. Modifikacija u priznavanju prihoda prema načelu nastanka događaja, a u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta svodi se na slijedeće:

· Prihodi i primici se priznaju u računovodstvenom razdoblju u kojem su mjerljivi i raspoloživi

· Prihodi i primici su mjerljivi kad ih je moguće iskazati vrjedonosno

· Prihodi i primici su raspoloživi kada su ostvareni unutar obračunskog razdoblja ili ubrzo nakon toga, kako bi se mogli koristiti za plaćanje obaveza.

Na kontu 710.000 evidentiraju se prihodi od poreza, kao i doprinosi za socijalnu zaštitu po vrstama, kako je navedeno u specifikaciji Kontnog plana.

Porezni prihodi (porezi, carine, doprinosi), evidentiraju se, kako slijedi:

  71  Prihodi od poreza                                                              11   Novčana sredstva                                                        

	
	
	
	
	
	
	
	


Poreske prihode evidentira samo trezor na osnovu izvoda žiro računa odobrenjem konta prihoda i zaduženjem žiro računa.

Prihod se formira u momentu naplate, a ne u momentu prijave poreza od strane obveznika.

Između dana prijave i dana naplate protekne neko vrijeme koje je određeno zakonom. To je neizbježno vrijeme potrebno da obveznik prikupi novac i da izda nalog za plaćanje. Ako obveznik ne uplati porez na vrijeme, plaća zateznu kamatu od datuma kada je bio dužan da uplati do datuma uplate.

Prilikom prelaza iz jednog u drugo obračunsko razdoblje (polugodište, godina) dio prihoda koji se odnosi na period koji ističe, naplaćuju se obično u slijedećem periodu.

Nenaplaćeni prihodi na kraju razdoblja mogu  se uzeti u obzir samo ako su mjerljivi i raspoloživi. Mjerljivost prihoda znači da su osnovica i stopa pravilno tačno utvrđeni. Iznos je raspoloživ ne samo ako je uplaćen nego i ako je poreski obveznik predao poreskom organu lako unovčive vrjedonosne papire.

Osim toga, u prihod bi trebalo uračunati i iznose poreza koji se odnose na proteklo razdoblje, a uplaćeni su u narednom razdoblju do dana izrade obračuna.

Knjiženje priznatih naplata poreza iz prethodnog u narednom periodu izgleda ovako:

                                                        Kratkoročno                                         

71  Prihodi od poreza                 19 – razgraničenje                      11- Novčana sredstva

	So     X
	
	(1)
	
	
	(2)
	
	


Prvi stav knjiži se pod 31. 12. tekuće godine na koju se porez odnosi, a drugi se knjiži u narednoj godini pod datumom uplate.

Umjesto vremenskih razgraničenja mogao bi se koristiti osobni račun poreskog obveznika 131000 – Kratkoročna potraživanja. U slučaju preuzimanja papira od vrijednosti, zadužuje se grupa konta 121000 – Papiri od vrijednosti (čekovi, mjenice). Naplata poreza i raspored po kontima prihoda evidentira trezor – riznica jer su poreski prihodi zajednički za sve budžetske korisnike.

Primjer:

1) U toku godine 2004. naplaćeni su slijedeći javni prihodi.

	- porezi na promet

- doprinosi
	70.000 KM

40.000 KM

	  Svega:
	110.000 KM


2) Ustanovljeno je da je u 2005. godini naplaćeno poreza 25.000 KM za 2004. godinu. Knjižimo obračun.

3) U januaru 2005. godine knjižimo naplatu poreza za 2004. godinu.

                                                                                                        Doprinosi za

111  Žiro račun                                                                          712 socijalnu zaštitu

	1) 110.000


X

So   X

(3) 25.000
	   X


	
	
	
	
	
	40.000 (1)




                    Kratkoročna                                                            Prihodi od poreza na

191              razgraničenja                                                       715  dobra i usluge ili PDV

	(2) 25.000


1) 01.05. So 25.000
	25.000   So

25.000 (3)


	
	
	
	
	
	70.000 (1)

25.000 (2)


Iznos od 25.000 KM uključun je u prihod 2004. god. iako je naplaćen 2005. god.

Na prednji način se evidentiraju prihodi od takse (722) i novčanih kazni (723).

Konto 721000 – Prihodi od poduzetničke aktivnosti

U prihode od poduzetničke aktivnosti spadaju:

· prihodi od finansijske aktivnosti (kamate, dividende)

· dobiti na prodaji robe i usluga

· kamate i dividende na uložena sredstva

· pozitivne kursne razlike

Prihodi od finansijskih aktivnosti knjiže se na isti način kao i u profitnim organizacijama.

Primjer:

Naplaćena je kamata 2.000 i dividenda 1.200 KM, po osnovu zajmova i udjela u nekim drugim društvima.

          Prihodi od 

        poduzetničke                                                                                                                                                        721     aktivnosti                                                                       111  Novčana sredstva

	
	3.200 (1)


	
	
	
	
	(1) 3.200
	


Na isti način knjiže se prihodi od zakupa, izvršenih usluga za koje se u knjigovodstvu ne formira cijena koštanja, već se sa tih naloga pokrivaju i svi drugi rashodi.

Ako se za neku djelatnost utvrđuju i knjiže troškovi, prihod je samo razlika između prodajne cijene i tih troškova (prodajna cijena > troškovi). Obratno, ako je prodajna cijena < troškova, imamo rashod. Tu spada prodaja robe.

Primjer:

Na zalihi budžetskog korisnika bilo je 1.000 kom. neke robe po nabavnoj cijeni od 30,00 KM = 30.000 KM. Prodano je za gotov novac 200 kom. po cijeni od 35 KM = 7.000 KM. Nismo obračunali porez.

Knjiženje na kontima:

                                                                                                Prihodi od poduzetničke

   211  Roba                              111 Novčana sredstva               721     aktivnosti

	So 30.000
	6.000 (1)


	
	(1) 7.000
	
	
	
	1.000 (1)




Negativan rezultat bi knjižili na teret grupe 617 – Gubici na poduzetničkoj aktivnosti.

Ako se za neku djelatnost ne utvrđuju troškovi, već se ti troškovi pokrivaju kao budžetski rashodi na kontu 721 – Prihodi od poduzetničkih aktivnosti, knjiži se prodajna vrijednost usluga. Rezultat se ne može formirati jer nedostaju podaci o troškovima te usluge.

Primjer:

Budžetski korisnik naplatio je od građanina 50 KM za uslugu fotokopiranja.

Korisnik knjiži na kontima:

                                                                                                Prihodi od poduzetničke

111   Novčana sredstva                                                             721     aktivnosti

	(1) 50
	
	
	
	
	
	
	50 (1)




Ovdje nismo knjižili rezultat na usluzi fotokopiranja nego prihod (prodajna vrijednost) jer se ne utvrđuju troškovi po nosiocima kao npr. u profitnim organizacijama.

Kursne razlike se obračunavaju kao u bankama, a evidentiraju se:

           Pozitivne                                                                            Novčana sredstva

721   kursne razlike                                                                    potraživanje, obaveze

	(1) 50
	
	
	
	
	
	
	50 (1)




Teretimo konto novčanih sredstava (stvarna valuta), potraživanja u stranoj valuti u ovisnosti na kojoj je poziciji utvrđena pozitivna kursna razlika.

(Negativna kursna razlika – zadužujemo konto rashoda, a odobravamo odnosna konta).

73 – tekuće potpore – Grantovi

Potpore su bespovratna davanja sredstava licu ili državi sa određenom namjenom za tekuće potrebe i programe tekućeg karaktera, kako je već prethodno razmotreno.

78 – Prihodi iz budžeta – Evidencije

Svaki budžetski korisnik učestvuje na osnovu odobrenog budžeta u budžetskim prihodima.

Trezor prenosi odobrena sredstva na interni žiro – račun budžetskog korisnika.

Budžetski korisnik knjiži na slijedeći način.

781  Prihodi iz budžeta                                                               111  Novčana sredstva

	
	300.000 (1)
	
	
	
	
	(1) 300.000


	


Preko žiro-računa budžetskog korisnika ne mogu se vršiti plaćanja eksterno (u vanjski svijet).

Taj račun je samo pokazatelj raspoloživih sredstava korisnika na jedinstvenom (centralnom) žiro računu kod trezora. Iz prihoda grupe 78 i prihoda od vlastite aktivnosti budžetski korisnik pokriva svoje rashode.

Na kontu 791100 – Raspored prihoda knjiži se zatvaranje svih primitaka, odnosno prihoda na kraju godine preko odgovarajućih analitičkih računa.

Razlika između prihoda i rashoda

Budžetski korisnik formira i raspoređuje razliku između prihoda i rashoda na kraju polugodišta i godine. Ova razlika nije dobit – gubitak (kao kod profitnih organizacija) jer se ne radi na osnovu profita. Razlika može biti pozitivna (prihodi > rashodi) ili negativna (rashodi > prihodi).

Formiranje razlike vrlo je slično formiranju dobiti – gubitka u profitnim organizacijama.

Prvo treba sastaviti pregled prihoda i rashoda, a zatim knjižiti na slijedeći način:

                                                        Neraspoređeni                                           

60-68    Rashodi                           591   višak prihoda                    71-78     Prihodi

	So 200.000
	200.000 (1)


	
	
	20.000 (3)
	
	(2) 220.000
	So 220.000




 69   Raspored rashoda                                                              79  Raspored prihoda

	(1) 200.000
	200.000 (3)


	
	
	
	
	(3) 220.000
	220.000 (2)




Objašnjenje knjiženja:

So) Nakon knjiženja svih operacija utvrđeno je da su prihodi ukupno  

     110.000 KM, a rashodi 100.000 KM. Stanje prihoda i rashoda se 

 prezentira na svim uspješnim računima.

1) Prvim stavom prenosimo rashode na konto 691 – Raspored rashoda tako da na tom kontu imamo sada zbir svih rashoda

2) Drugim stavom prenosimo prihode na konto 791 – Raspored prihoda 

3) Trećim stavom zatvaramo konta rasporeda i razliku evidentiramo u korist konta 591 – Neraspoređeni višak prihoda i rashoda

Ako bi rashodi bili veći od prihoda, razlika bi bila iskazana na dugovnoj strani konta 591 – Neraspoređeni višak, a u svemu ostalom su knjiženja ista.

Pozitivna razlika je budžetski suficit, a negativna deficit. Raspored razlike, prije svega zavisi od toga da li je pozitivna ili negativna.

Pozitivnu razliku raspoređuje nadležni organ za neku od slijedećih namjena:

· za vraćanje u budžet tj. račun trezora

· za rezerve, i

· za potrebe održavanja likvidnosti budžetskog korisnika

Primjer:

Pozitivna razlika u iznosu od 20.000 KM raspoređena ovako:

	- povrat u budžet

- rezerve

- održavanje likvidnosti
	10.000 KM

6.000 KM

4.000 KM

	  Svega:
	20.000 KM


Knjiženje na kontima:

   Neraspoređeni višak                                                                      Izvori sredstava                                           

591  prihoda i rashoda                 111   Žiro račun                      531      i rezervi

	(1) 10.000

(2)   6.000
	20.000 So
	
	So  X
	10.000 (1)

  6.000 (3)
	
	
	6.000 (2)




        Izdvojena novčana 

112   sredstva rezervi                                                                                       

	(3) 6.000


	
	
	
	
	
	
	


Objašnjenje:

1) uplata 10.000 KM na jedinstven račun trezora – riznice

2) uplata 6.000 KM na račun sredstva rezervi – izvod žiro račun

3) kao pod 2) na osnovu izvoda sredstava rezervi.

Saldo konta 591 – Neraspoređeni višak prihoda nad rashodima 4.000 KM ostaje na žiro računu, kako je i odlučeno.

Ako saldo žiro računa bude manji od 4.000 KM, znači da je razlika između 4.000 KM i salda iskorišteni iznos.

Višak rashoda nad prihodima pokriva se iz:

- eventualnog viška prihoda drugih budžetskih korisnika

- rezervi

- kredita

Ako bi budžet počivao samo na sumi isplata, odnosno naplatama, višak rashoda ne bi bio moguć jer se ne može isplatiti više nego što je naplaćeno. U nas, kako je pripomenuto, važi modifikovani akrnalni princip po kome se svi rashodi evidentiraju kada su nastali, a svi prihodi kada su naplaćeni pa u našem pretpostavljenom slučaju knjiženi su neki rashodi koji nisu isplaćeni, pa otuda višak rashoda nad prihodima.

Primjer:

Pretpostavimo da je višak rashoda od 20.000 KM pokriven ovako.

	a) iz viška prihoda drugih budžetskih korisnika

b) iz rezervi

c) iz kredita na 12 mjeseci otplata u 2 rate od 4.500 KM
	5.000 KM

6.000 KM

9.000 KM

	    Svega:
	20.000 KM


Knjiženje pokrića gubitka na kontima odvojeno po izvorima

a) Pokriće gubitka iz viška prihoda drugih budžetskih korisnika

       Neraspoređeni višak

591    prihoda i rashoda                                                                 111   Žiro račun

	So  20.000
	5.000 (1)


	
	
	
	
	(1) 5.000
	


Drugi korisnici imaju viškove prihoda na svojim žiro računima, pa svoje dijelove prenose na žiro računu ovog korisnika. Oni taj prijenos knjiže kao višak prihoda u budžet.

b) Pokriće gubitka iz rezervi:

       Neraspoređeni višak

591    prihoda i rashoda                                                         531 Izvori sredstava i rezervi

	So  15.000
	6.000 (1)


	
	
	
	
	(1) 6.000
	6.000 So


       Izdvojena novčana

112  sredstva rezervi                                                                     111   Žiro račun

	So  6.000
	6.000 (2)


	
	
	
	
	(2) 6.000
	


Objašnjenje:

1) knjiženje pokrića neraspoređenog dijela viška rashoda od 6.000 KM iz rezervi (531/591)

2) knjiženje prenosa novčanih sredstava na žiro račun (111/112).

c) Pokriće gubitka iz kredita

       Neraspoređeni višak

591    prihoda i rashoda                                                                 111   Žiro račun

	So  9.000
	4.500 (3a)

4.500 (4a)


	
	
	
	
	(1) 9.000
	4.500 (3)

4.500 (4)


            Kratkoročni

331   krediti (obaveze)                                                                 791 Raspored prihoda

	(3) 4.500

(4) 4.500


	9.000 (1)
	
	
	
	
	(3a) 4.500

(4a) 4.500
	


                                                                                                  Primici zaduživanja

819  Korektivni konto                                                              814 od drugih nivoa vlasti

	(2) 9.000
	
	
	
	
	
	
	9.000 (2)




       Otplata kredita

823 drugim nivoima vlasti                                                         829  Korektivni konto

	(3b) 4.500

(4b) 4.500
	
	
	
	
	
	
	4.500 (3b)

4.500 (4b)




1) stavljanje kredita na korištenje

2) memorandumska evidencija - prijem sredstava kredita

3) isplata 1 rate

3a) pokriće 1 rate iz prihoda 

3b) memorandumska evidencija - isplata 1 rate

4) isplata 2 rate

4a) pokriće 2 rate iz prihoda

4b) memorandumska evidencija - isplata rate

Sve prednje operacije su nastupile u narednoj godini. Iz prihoda narednog perioda pokrivene su obje rate jer su u prihodima sadržane dotacije za pokriće od 9.000 KM.

Klasa 8 – Memorandumska evidencija o kapitalnim transakcijama predstavlja zatvoren sistem konta koja služe samo za evidentiranje kapitalnih i finansijskih primitaka i izdataka. 

Konta klase 8 zadužuju se i odboravaju međusobno sa međusobnim zatvaranjem, tako da ne iskazuju saldo na kraju godine i ne predstavljaju bilansne pozicije.

Na kontima 810.000 – Primici, evidentiraju se primljeni iznosi radi kapitalnih ulaganja, primljene otplate datih zajmova i povrati udjela u kapitalu, kao i primljeni iznosi iz dugoročnih i kratkoročnih kredita.

811 – 815  Primici                                                                      819  Korektivni konto

	
	
	
	
	
	
	
	


                                                    (2)

Na kontima grupe 820000 – Izdaci, evidentiraju se isplaćeni iznosi za investicije, nabavku stalnih sredstava, datih zajmova i učešća u kapitalu i otplata dugova.

Za isplaćeni iznos zadužuje se odgovarajući konto od 821000 do 823000, u korist konta 829000 – Korektivni konto.

Šema evidentiranja

829  Korektivni konto                                                                 821-823   Izdaci

	
	
	
	
	
	
	
	


                                                    (2)

U periodu propisanom za sastavljanje izvještaja o kapitalnim primicima i izdacima, potrebno je sravniti knjiženja na svakom računu klase 8 sa onim kontima koja su međusobno povezana, odnosno sa knjiženjima koja su identična po sadržaju na kontima stanja klase 5.

Klasa 9 – Vanbilansna evidencija

Na kontima klase 9 evidentiraju se poslovni događaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava, već samo otvaraju mogućnost za takve uticaje u budućnosti (davanje garancija, davanje avala).

Knjiženje se obavlja na način što se na kontima 910000 – Vanbilansna evidencija uslovna potraživanja vrši terećenje odgovarajućeg konta, u korist konta 950000 uslovne obveze vrši odobrenje odgovarajućeg konta.

Ta konta se zatvaraju (kontna knjiženja) kada prestane uslovno potraživanje, odnosno uslovna obaveza.

FINANSIJSKO IZVJEŠTAVANJE

OPĆENITO O FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJIMA BUDŽETA

· finansijsko izvještavanje je jedan od najvažnijih područja računovodstva

· posebno se to odnosi na računovodstvo budžeta sa aspekta praćenja i pravdanja trošenja državnih sredstava

· finansijsko izvještavanje je uređeno Uredbom o računovodstvu budžeta (SL 47/98) te Pravilnikom o računovodstvu budžeta F BiH (SL 6/99)

· FI služe kao osnova za prezentiranje raznih informacija koje prije svega služe za poslovno odlučivanje
· Kod budžeta se u prvi plan ističe značaj FI za potrebe planiranja, donošenja te nadzora budžeta

Ciljevi finansijskog izvještavanja

· finansijsko izvještavanje znači pružanje korisnicima relevantnih i pouzdanih informacija o poslovanju budžetskog korisnika

· svrha sastavljanja FI je zadovoljiti uobičajene potrebe većine krosnika za kvalitetnim informacijama za donošenje poslovnih odluka

· računovodstvene informacije se prezentiraju korisnicima u standardnoj formi FI

· uobičajeni tok prezentacije FI ide od potrošačkih jedinica raznih nivoa vlasti preko nadležnih ministarstava do nedležnog ministra za finansije te na kraju do vlade odgovorajućeg nivoa vlasti (opštine, kantona, entiteta)

· Dva osnovna uslova koje FI moraju zadovoljiti su:

· Osigurati relevantne i pouzdane informacije potrebne za donošenje ekonomskih, socijalnih i političkih odluka (podrška upravljanju)

· Osigurati informacije koje će omogućiti efikasnu kontrolu raspolaganja javnim dobrima i pomoći razvoj finansijskog menadžmenta uvođenjem standarda odgovornosti (podrška internoj kontroli i reviziji

Posebni zahtjevi FI

· elementi FI se odnose na skupine pozicija u FI zajedno sa raznim tabelama i bilješkama

· posebni zahtjevi pri sastavljanju FI su:

· transparentnost FI

· da su FI sastavljeni jasno i jednostavno

· fleksibilnost

· prilagođenji dinamičnom poslovanju budžetskih korisnika

· komparabilnost

· osigurava se prihvatanjem međunarodnih računovodstvenih standarda te propisanim kontnim planom

· optimalnost

· prilikom prikupljanja informacija poštovati princp troškovi-koristi

· prilikom sastavljanja FI potrebno je posebnu pažnju posvetiti principu priznavanja elemenata FI (popsebno priznavanja prihoda, rashoda, troškova, sredstava i obaveza

· uobičajene osnove za priznavanje su:

· akrualna osnova – kada poslovni događaj nastane a ne kada se naplati ili plati

· novčana osnova – priznaju se kada s eizvrši naplata ili plaćanje

· modificirana akrualna osnova – nalazi se između prethodna dva principa i može imati više varijanti

· modifikovani nastanak događaja

· modifikovani nastanak događaja na osnovi novca

Osnovne karakteristike FI

Kvalitativna obilježja FI

· razumljivost

· razumljiva korisnicima te su voljni da je pažljivo razmotre i na osnovu nje donesu poslovnu odluku

· važnost

· važnost se ocjenjuje prema njenom uticaju na ekonomske i druge odluke budžetskog korisnika

· pouzdanost

· informacija mora vjerodostojno prikazati poslovno dešavanje (bez značajnih pogrešaka ili sumnji koje bi mogle navesti na pogrešan zaključak i donošenje pogrešne poslovne odluke)

· uporedivost

· bitno je da korisnik može uporediti FI sa vremenskom aspekta ili uporediti sa drugim korisnicima

· elementi FI se mogu različito definisati i modelirati

· u nekim slučajevima će upotreba samo FI biti nedovoljnaza donošenje konačnog suda i donošenje poslovne odluke

Korisnici FI

· korisnici FI mogu biti:

· interni (uprava ili zaposleni)

· eksterni

· ima ih mnogo (u udžbeniku navedena 54)

· parlament, predsjednik, zajedničke službe, vlade, uredi za zakonodavstvo i informisanje, ministarstva, zavodi komisije, carine, finansije, policija, ali i ured za reviziju budžeta

· Fi se sastavljaju i za strane organizacije kao što su MMF, Svjetska banka i sl.

PERIODIČNO IZVJEŠTAVANJE

· prema Uredbi o računovodstvu (član 26) budžetski korisnici su obavezni sastavljati tromjesečne FI koji će obavezno sadržavati podatke o budžetskim predviđanjima i ostvarenim prihodima i izdacima, tj ostvarene podatke, planirane iznose tog razdoblja te podudarne podatke istog perioda prethodne godine

· na taj način se planira i kontroliše izvršenje budžeta (upoređenje plana i ostvarenja) sa ciljem da se ispoštuje princip da se ne smiju isplaćivati nepredviđeni izdaci, ali i da  stvarna naplata prihoda nije ograničena procjenom prihoda u budžetu

· MMF zahtijeva i neke mjesečne izvještaje od korisnika budžeta

Forma periodičnog izvještavanja

· budžetski korisnici su obavezni sačinjavati i podnositi sljedeće periodične izvještaje:

· pregled prihoda, primitaka i finansiranja

· konsolidovani pregled o prihodima i finansiranju po ekonomskim kategorijama

· rashodi i doznake iz budžeta po ekonomskim kategorijama

· rashodi po ekonomskim kategorijama

· posebni podaci o platama i broju zaposlenih

· posebni podaci o tekućim i kapitalnim grantovima

· unakrsna klasifikacija rashoda budžeta po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji

· registar doznaka iz tekuće rezerve

· registar grantova političkim partijama, društvenim organizacijama i javnim medijima

· registar neizmirenih obaveza

· zbirni prikaz prihoda i rashoda po ekonomskim kategorijama

· prihodi izvanbudžetskih fondova po ekonomskim kategorijama

· rashodi izvanbudžetskih fondova po ekonomskim kategorijama

· zbirni pregled prihoda i rashoda izvanbudžetskih fondova po ekonomskim kategorijama

Rokovi periodičnog izvještavanja

	Podnosilac
	Korisnik
	Period
	Rok

	Federalni nivo
	
	
	

	Federalne potroš. Jed.
	Nadležno fed. Minist.
	mjesečno
	10 dana

	Fed. Ministarstva
	Fed. Minis. finansija
	mjesečno
	15

	Fed. Minis. Finansija
	MMF
	mjesečno
	20

	Fed. Minis. Finansija
	Vlada Federacije
	polugodišnje
	60

	Kantonalno minis. Fin.
	Feder. Minis. finansija
	tromjesečno
	50

	Kant. Min. Fin (kons. pregled opština
	Feder. Minis. finansija
	tromjesečno
	50

	Kantonalni nivo
	
	
	

	Kanton. Potr. Jed.
	Nadležno kant. Min.
	tromjesečno
	20

	Kanton. Ministarstva
	Kant. Minis. finansija
	tromjesečno
	30

	Kant. Minis. Fin.
	Vlada kantona
	polugodišnje
	60

	Opštinsek službe za fin.
	Kant. Minis. fin
	tromjesečno
	30

	Opštinski nivo
	
	
	

	Opštinske potr. Jed.
	Nadležni opšt. organi
	tromjesečno
	10

	Nadležni opšt. organi
	Opšt. Organi za fin.
	tromjesečno
	20

	Opšt. Službe za fin.
	Kant. Minis. Fin.
	tromjesečno
	30

	Opšt. Služ. Za fin.
	Načelnik opštine
	polugodišnje
	60


GLAVNI FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI

Normativno uređenje finansijskog izvještavanja

· uređeni zakonom o budžetu F BiH (20/98)

· sadržaj FI obuhvata:

· prihode i rashode za fiskalnu godinu koji su odobreni od parlamenta

· ostvarene prihode i rashode tokom godine koji su prikazani tako da se jasno može vidjeti razlika između odobrenja o ostvarenja

· početno i završno stanje računa budžeta

· početno i završno stanje fiksne imovine, obaveza i izvora vlasništva

· objašnjenje većih odstupanja

· podatke o svim poslovnim zaduženjjima i upravljanja dugom

· podatke o korištenju rezervi budžeta te o jamstvima danim tokom fiskalne godine

· na osnovu zakona o budžetu donesen je pravilnik o finansijskom izvještavanju

· obveznici sastavljanja godišnjeg FI su:

· ministarstva i tijela federalne uprave

· tijela federalne vlasti

· budžeti kantona, opština i gradova

· izvanbudžetski fondovi

· budžetski korisnici svih nivoa vlasti

· godišnji izvještaj je obavezno dostaviti do kraja februara,  konsolidovani do kraja marta, a konsolidovani Federacije do 15. aprila

· ministar finansija je obavezan obavijestiti vladu o izvršenju budžeta do kraja aprila

· osnovna načela za sastavljanje FI su:

· tačnosti

· istinitosti

· pouzdanosti

· pojedinačnih iskazivanja pozicija
· cilj finansijskog izvještavanja je pružanje korisniku važne, razumljive, pouzdane i uporedive informacije o poslovanju budžetskih korisnika:

· FI moraju pružiti istinit i pouzdan pregled prihoda i primitaka, izdataka i drugih plaćanja, kao i stanje imovine, obaveza i izvora vlasništva, za računovodstvene potrebe korisnika

· Kontrola javnih izdataka kroz ocjenu realizacije transfernih sredstava, kao i kroz ocjenu udovoljavanja zakonskih ograničenja, u skladu sa zakonski usvojenim budžetom

· Kontrolu rada državnih službenika kroz ocjenu sposobnosti da se prenesena sredstva usaglase sa ovlaštenjima za potrošnju

· Pribavljanje informacija o tome kako država finansira svoje aktivnosti, te udovoljava zahtjevima korisnika

· Budžet i FI su usko povezani jer FI pokazuju stepen izvršenja budžeta i visinu eventualnih razlika

· Prilikom kreiranja FI moraju se poštovati osnovna računovodstvena načela i standardi

Rokovi godišnjeg finansijskog izvještavanja

	Subjekt
	Sadržaj
	Korisnik
	Rok

	Budžetski korisnik
	Glavni FI
	Nadležno minist.
	28.02.

	Nadležno minis.
	Konsolid. FI
	Minist. Finans.
	31.03.

	Minist. Finans.
	Konsol. FI
	Ministar fin.
	15.04

	Ministar fin.
	Izvještaj o izvršenju budžeta
	Vlada
	30.04

	Vlada
	Izvještaj o izvršenju budžeta
	Parlament
	31.05.

	Premijer
	Prijedlog budžeta za narednu godinu
	Parlament
	15.11


· ministri resornih ministarstava su obavezni pregledati i uskladiti godišnje obračune budžetskih korisnika, potom ih konsolidovati te konsolidovane FI dostaviti ministarstvu finansija najkasnije do 31.3.

· ministarstvo finansija izrađuje konsolidovani FI za Federaciju i dostavlja ga do 30.04 vladi Federacije

· vlada federacije izvještava parlemant do kraja maja

· prema tome, najvažniji sudionici u pripremi i donošenju FI i budžeta federacije su:

· parlament

· vlada

· ministarstva i agencije

· budžetski korisnici

Elementi godišnjih FI

· uredbom i pravilnikom  se definišu slijedeći izvještaji:

· bilans

· prikaz finansijskog stanja sredstava, obaveza i kapitala

· bilansna ravnoteža

· račun prihoda i izdataka

· prikaz prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te višak prihoda ili rashoda

· pokazuje da li su sredstva korištena efikasno

· račun ostvarenih prihoda i izdataka u usporedbi sa budžetom

· prikaz ododbrenog budžeta, rebalansa budžeta i ostvarenja u skladu sa odgovorajućim zakonima i propisima, kao i eventualna odstupanja

· račun o zaduženju

· pregled primljenih i datih kredita i otplata kredita

· osnova za izračunavanje stope zaduženosti

· račun o novčanom toku

· - pregled priliva i odliva novca

· bilješke uz finansijske izvještaje

· nemaju propisanu formu

· opisnog karaktera

· razrađuju i objašnjavaju elementi FI

· konsolidovani bilans kapitalne imovine

· pregled kapitlane imovine budžeta

Pripremne radnje finansijskog izvještavanja

· prije  sastavljanja FI treba obaviti:

· da li glavna knjiga sadrži zabilježene sve poslovne transakcije

· da li su potraživanja i obaveze vođene u pomoćnoj evidenciji (KIF, KUF, knjiga javnog duga

· da li je proveden otpis dugotrajne imovine, zbog realnog iskazivanja stanja imovine, obaveza i izvora vlasništva (pomoćne knjig kapitalne imovine)

· da li su za kratkotrjanu imovinu vođene pomoćne evidencije

Klasifikacija budžetskih prihoda i rashoda

· i u FI budžetski korisnici trebaju osigurati pregled prihoda i rashoda po osnovnoj klasifikaciji na:

· prihode od poreza

· neporezne prihode

· prihode od djelatnosti

· grantove

· kao i odgovarajuće skupine rashoda

· tekući izdaci

· izdaci poslovanja

· nabavka kapitalnih izdataka

Tekući i kapitalni dio budžeta

· u FI treba zadovoljiti potrebu posebnog iskazivanja tekućih i kapitalnih pozicija FI

Povezanost seta finansijskih izvjetšaja

· svi FI se moraju pposmatrati u cjelosti jer samo tako daju cjelovit pregled poslovanja budžetskog korisnika

· za neke korisnike FI neki od elemenata FI mogu biti više ili manje važni, ali su važni

KONSOLIDACIJA FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

· veliki broj budžetskih krosnika organizovanih hijerarhijski zahtjeva sastavljanje konsolidovanih FI za niže hijerarhijske nivoe

· pošto postoji više hijerarhijskih nivoa budžetskih korisnika to znači da se i konsolidacija obavlja na više nivoa, sve do nivoa federacije

· zakonski propisi obaveuju budžetske korisnike da sačinjavaju konsolidovane FI

· u postupku konsolidacije nužno je eliminisati iznose koji potiču iz međusobnih odnosa učesnika u konsolidaciji i to po svim osnovama (potraživanja i obaveze, krediti, prihodi i rashodi, grantovi i sl.)

· pošto još uvijek nisu usvojeni računovodstveni standardi budžeta to važe računovodstveni standardi federacije (RS 27 – konsolidovani finansijski izvještaji)

Računovodstveni standard 27 – konsolidovani finansijski izvještaji

· kod budžetskih korisnika se mora voditi računa o specifičnostima koje nisu naznačene u RS 27.

· To se prije svega odnosi na korištenje slijedećih termina:

· Matica – budžet iz koga se finansiraju drugi budžetski korisnici

· Podružnica – svi budžetski korisnici nižeg hijerarhijskog nivoa

· Grupa – svi budžetski korisnici

Načela konsolidacije

· načelo ekonomskog jedinstva

· trebaju obuhvatati sve FI međusobno povezanih korisnika kao da su sastavljeni za jednog budžetskog korisnika

· načelo jedinstvenog roka konsolidacije

· konsolidovani FI se moraju sastaviti na osnovu pojedinačnih FI na isti dan

· ako se datumi bilansiranja pojedinih budžetskih korisnika razlikuju potrebno je izvršiti usklađivanje prije konsolidacije

· načelo kontinuiteta u primjeni metode konsolidacije

· svi budžetski korisnici bi trebali koristiti iste računovodstvene politike

· ako se koriste različite računovodstvene politike potrebno je izvršiti usaglašavanje

· načelo jedinstvenog procjenjivanja pozicija i jedinstvene primjene izabrane računovodstvene osnove iskazivanja poslovnih događaja (načelo modifikovanog nastanka događaja – modifikovana akrualna osnova)

· svi budžetski korisnici moraju obračunavati elemente FI putem iste računovodstvene osnove – modifikovane akrualne osnove

Konsolidacijski postupak

· eliminisanje internih odnosa unutargrupnih transakcija i poslovnih događaja (budžetski korisnik potražuje od nadležnog ministarstva sredstva za topli obrok a nadležno ministarstvo potražuje istu sumu od federalnog budžeta

· svrha konsolidacije je da se napravi FI koji će pokazivati koliko je bilo poslovnih transakcija na nivou budžeta kao cjeline

· eliminisanje stavki FI treba vršiti:

· za pojedinačne bilanse stanja (potraživanja i obaveze)

· pojedinačne račune prihoda i rashoda (međusobne stavke prihoda i rashoda)

· pojedinačne iskaze o novčanim transakcijama (međusobne novčane primitke i izdatke)

· pojedinačne iskaze o kapitalnim transakcijama i finansiranju 

· pojedinačne godišnje iskaze o izvršenju budžeta

· prije konsolidacije potrebno je povezane pozicije pojedinačnih elemenata FI usaglasiti (ako postoji neslaganje)

· organ koji vrši konsolidaciju priprema podatke za eliminisanje da bi se dobili podaci koji se mogu uključiti u konsolidovani FI

· prilikom konsolidacije potrebno je poštovati slijedeća pravila:

· svi prihodi su ostvareni samo jendom, a bit će iskazani kao prihod višeg nivao (eliminisati istu kategoriju prihoda kod nižih nivoa)

· svi rashodi trebaju biti iskazani samo jendom i to na nivou niže potrošačke jedinice na kojoj su rashodi i učinjeni, a eliminisat će se rashodi koje je davalac sa višeg nivoa doznačio nižim nivoima

· pravilnik je preporučio korištenje tabele za konsolidaciju (član 53)

OBAVEZA FINANSIJSKOG IZVJEŠTAVANJA

PROPISI

· posebni propisi o računovodstvu budžeta i budžetskih korisnika

· zakon o budžetu

· uredba o računovodstvu budžeta

· pravilnik o knjigovodstvu budžeta

· parvilnik o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta

· opšti računovodstveni propisi

· zakon o računovodstvu

· kodeks računovodstvenih načela i računovodstveni standardi

· međunarodni računovodstvnei standardi

· uputstva  i tumačenja koja donosi Federalno ministarstvo finansija (bliže instrukcije svim nadležnim ministarstvima i budžetskim korisnicima

· ministar finansija osigurava provođenje jedinstvenih računovodstvenih provedura i donosi pravilnik o o knjigovodstvu, te sadržaju i načinu finansijskog izvještavanja za sva ministarstva, budžetske korisnike, izvanbudžetske fondove i sl.

· Ministar finansija može izdati posebna uputstva o finansijskom izvještavanju

· Ministar finansija obavezan je do kraja godine donijeti upute o izradi godišnjih FI za sve budžetske korisnike

· Posebno se to odnosi na upute za potrebe izrade konsolidovanih FI

OBAVEZNICI SASTAVLJANJA FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

· svi budžeti na svim nivoima

· svi budžetski korisnici na svim nivoima (pai oni koji se samo jednim dijelom finansiraju iz budžeta)

· svi izvanbudžetski fondovi

· budžetskim korisnicima se ne smatraju pravna lica koja

· povremeno primaju pomoć iz budžeta

· javna preduzeća

· zdravstvene ustanove

· opšte službe (interni servisi) koji obavljaju usluge ili nabavljaju robu za druge organizacione jedinice na osnovu nakande troškova, uključjući i amortizaciju

· neprofitne organizacije

· međutim, ako neko pravno lice povremeno prima sredstva iz budžeta dužni je po zahtjevu budžeta dostaviti podatke o načinu trošenja budžetskih sredstava

PERIODIČNO IZVJEŠTAVANJE

OBRASCI

Obrasci za budžetske korisnike

· 1 - pregled prihoda, primitaka i finansiranja

· 2 - konsolidovani pregled o prihodima i finansiranju po ekonomskim kategorijama

· 3 - rashodi i doznake iz budžeta po ekonomskim kategorijama

· 4 - rashodi po ekonomskim kategorijama

· 5 - posebni podaci o platama i broju zaposlenih

· 6 - posebni podaci o tekućim i kapitalnim grantovima

· 7 - unakrsna klasifikacija rashoda budžeta po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji

· 8 - registar doznaka iz tekuće rezerve

· 9 - registar grantova političkim partijama, društvenim organizacijama i javnim medijima

· 10 - registar neizmirenih obaveza

· 11 - zbirni prikaz prihoda i rashoda po ekonomskim kategorijama

Obrasci za izvanbudžetske korisnike

· 12 - prihodi izvanbudžetskih fondova po ekonomskim kategorijama

· 13 - rashodi izvanbudžetskih fondova po ekonomskim kategorijama

· 14 - zbirni pregled prihoda i rashoda izvanbudžetskih fondova po ekonomskim kategorijama

GODIŠNJE IZVJEŠTAVANJE

· računovodstveni iskazi budžetskih korisnika

· konsolidovani FI

· analize iskaza (tekstualni dio)

OBRASCI

· računovodstveni iskazi budžetskih korisnika

· račun prihoda i rashoda (PR)

· bilans stanja (BS)

· iskaz o novčanim tokovima (NT)

· iskaz o kapitalnim izdacima i finansiranju (KIF)

· godišnji iskaz o izvršenju budžeta (GIB)

· iskaze o ostalim finansijskim podacima (A, B, C, D, E i F)

· posebne podatke o platama i broju zaposlenih (obrazac 5)

· konsolidovani FI

· konsolidovani račun prihoda i rashoda (K-PR)

· konsolidvoani bilans stanja (K-BS)

· konsolidovani iskazz novčanih tokova (K-NT)

· konsolidovani iskaz o kapitalnim izdacima i finansiranju (K-KIF)

· konsolidovani godišnji iskaz o izvršenju budžeta (K-GIB)

· analize iskaza (tekstualni dio)

· zavodu za statistku se dostavljaju:

· račun prihdoa i rashoda (PR)

· bilans stanja (BS)

· iskaz o kapitalnim izdacima i finansiranju KIF)

· posebni podaci o platama i broju zaposlenih (Obrazac 5)

ROKOVI

· godišnji pojedinačni izvještaji se dostavljaju do 28.02.

· konsolidovani do 31.03., odnosno 15.04 odnosno 30.04 odnosno 31.05 (u zavisnosti od nivoa vlasti (ministarstvo, federalno ministarstvo finansija, vlada, parlament)

PRETHODNE I KONTROLNE RADNJE

· prethodne provjere izvršenih knjiženja

· usaglašavanje stanja na pojedinim kontima

· evidentiranje inventurnih razlika

· provjera načina obračuna prihoda i rashoda

· usaglašavanje evidentiranja kapitalnih transakcija na memorandumskim evidencijama

· prije sastavljanja FI obavezna je inventura sredstava i izvora sredstava, utvrđivanje eventualnih razlika i likvidiranje razlika

· cilj predbilansnih radnji je da se obezbijedi da FI pruže tačne i potpune podatke

POPISNE RAZLIKE

· obaveza popisivanja najmanje jednom godišnje na dan 31.12.

· posebni momenti za vršenje popisa

· popis vrše popisne komisije imenovane od strane budžetskog korisnika (ovlaštenog lica)

· komisija je dužna sačiniti zapisnik o obavljenom popisu i utvrđenim razlikama

· nadležno lice odlučuje o:

· načinu likvidiranja i knjiženja manjkova

· načinu knjiženja viškova

· visini nenaplativih i zastarjelih potraživanja

· rashodovanju sredstava opreme i sitnog inventara

· potrebno je donijeti odluku o načinu likvidacije i knjiženja inventurnih razlika te izvršiti potrebna knjiženja

· specifičnosti budžetskih korisnika su u slijedećem:

· sve promjene vrijednosti stalne imovine se evidentiraju preko izvora sredstava (511111)

· zalihe materijala se automatski otpisuju u momentu nabave

· kontni plan ne sadrži potrebna posebna konta za knjiženje inventurnih razlika

KOREKCIJA RASHODA ZA VRIJEDNOST ZALIHA

· potrebno je izvršiti ispravku  rashoda materijala za eventualni iznos vrijednosti zaliha koji je veći od 20% od ukupno utrošenog materijala u tekućoj godini

USAGLAŠAVANJE PROMETA POVEZANIH RAČUNA

· u cilju kontrole i potpunosti knjigovodstvenih evidencija potrebno je izvršiti usaglašavanje prometa na određenim međusobno povezanim računima

· misli se prije svega na usaglašavanje prometa računa koji su na neki način povezani sa memorandumskom evidencijom

MEĐUSOBNO ZATVARANJE KONTA KLASE 8

· klasa 8 je zatvoren sistem konta što znači da se na kraju obračunskog perioda vrši zatvaranje računa klase 8 suprotnim knjiženjem

PRIHODI

· potrebno je iizvršiti određene provjere vezane za iskazivanje prihoda i rashoda perioda

· potrebno je izvršiti knjiženje svih prihoda koji se odnose na period za koji se podnosi izvještaj (uključujući i one ubrzo poslije kraja obračunskog perioda)

· modifikovana akruana osnova (mjerljiv i raspoloživ)

· provjeriti pravilnosti knjiženja i vremenskog razganičenja onih prihoda koji su fakturisani i naplaćeni u toku izvještajnog perioda koji se odnose na period nakon onoga za koji se podnosi izvještaj

· neki prihodi mogu biti naplaćeni unaprijed, iako se stvarno odnose na naredne obračunske periode. U cilju realnijeg iskazivanja prihoda takve prihode je potrebno knjigovodstveno rasporediti na one izvještajne periode na koje se stvarno i odnose (vremensko razgraničenje)

· potrebno je izvršiti kontrolu pravilnosti i potpunosti knjiženja svih ostalih prihoda koji se odnose na izvještajni period

· provjeriti da li su pravilno i potpuno obračunati i proknjiženi svi ostali prihodi koji se odnose na taj period

RASHODI

· izvršiti obračun i knjiženje svih rashoda koji se odnose na izvještajni period

· svi rashodi se evidentiraju i iskazuju u onom obračunskom periodu u kome je nastala i na koji se odnosi obaveza za plaćanje bez obzira na to da li je izvršeno plaćanje

· knjižiti fakture dobavljača koje su stigle do roka utvrđenog za izradu izvještaja kao i nastalih rashoda za koje još nisu stigle fakture do tog roka, a koji se odnose na isporučenu robu i iizvršene usluge do posljednjeg dana perioda za koji se sačinjava izvještaj

· potrebno je evidentirati nefakturisane rashode obračunskog perioda (vremenska razgraničenja) po osnovu utrošene električne energije, grijanja, izvršenih usluga i sl.

· provjeriti poravilnost knjiženja i razgraničenja fakturisanih rashoda (po osnovu usluga) koje se odnose na period nakkon onoga za koji se podnosi izvještaj

· provjeriti da li su pravilno obračunati rashodi za tekući period ako se vrši vremensko razgraničenje rashoda

· izvršiti kontrolu pravilnosti i potpunosti knjiženja svih preostalih rashoda koji se odnose na period za koji se podnosi izvještaj

· analogno prethodnom potrebno je iste procedure primijeniti i na sve ostale kategorije rashoda

ZATVARANJE KONTA PRIHODA I RASHODA

· na kraju se vrši zatvaranje konta prihoda i rashoda

· eventualna razlika može biti suficit ili deficit

· budžetski suficit se raspoređuje na smanjivanje obaveza za otplate kredita a deficit se pokriva iz domaćih i inostranih zaduživanja ili iz rezervi

· i suficit i deficit moraju biti budžetirani tj predviđeni budžetom

RASPORED VIŠKA PRIHODA

· zakonom o budžetu je propisano da se suficit može koristiti za:

· smanjivanje obaveza za otplatu glavnice po osnovu zaduživanja

· za povećanje likvidnosti (koristit se za tekuće namjene)

· sva sredstva koja na kraju godine preostanu na računu budžetskih korisnika moraju se vratiti na račun budžeta, osim ako ministar finansija ne odredi drugačije

· ministar finansija može (ali ne mora) insistirati na povratu viška prihoda na račun budžeta, ili može odrediti da se ta sredstva koriste za tekuće namjene 

· dozvoljena je mogućnost da se višak prihoda ne raspoređuje (neraspoređeni višak prihoda – saldo na kontu 591111)

· prilikom planiranja budžeta potrebno je i taj iznos uzeti u obračun (iako se ne knjiži  kao prihod tekuće godine)

· u obrascima godišnjeg obračuna predviđene su pozicije za neraspoređeni višak prihoda i rashoda (stavke 40 i 41 na obrascu PR

· višak prihoda se može rasporediti na statutarne i zakonske rezerve, za kapitalne izdatke, za povrat u budžet i može ostati neraspoređeno

	Red. Br.
	OPIS
	Konto
	Duguje
	Potražuje

	
	Prethodno stanje na kontu 591111
	591111
	
	80000

	
	Višak prihoda tekuće godine
	79 / 69
	
	1000000

	
	Ukupan višak prihoda
	
	
	1080000

	
	
	
	
	

	1
	Neraspoređeni višak prihoda
	591111
	880000
	

	
	
Izvori st. Sred.
	511120
	
	500000

	
	
Statutarne rezerve
	531111
	
	100000

	
	
Zakonske rezerve
	531131
	
	150000

	
	
Obaveze unutar organa
	361311
	
	130000

	
	
	
	
	

	2
	Izdv. Nov. Sr. Za st. Sred.
	111211
	500000
	

	
	Izdv. Novč. Sr. Rez.
	111214
	250000
	

	
	Obaveze unutar organa
	361311
	130000
	

	
	
Žiro račun
	111111
	
	880000

	
	
	
	
	

	
	Stanje na kontu 5911111 na kraju
	591111
	
	200000

	
	
	
	
	


· eventualni višak rashoda se nadoknnađuje:

· iz kredita

· iz rezervi

· doznakom višeg nivoa vlasti

· izi viška prihoda naredne godine

PERIODIČNO IZVJEŠTAVANJE

· obrasci 1 do 11 za budžetske korisnike

· obrasci 12 do 14 za izvanbudžetske fondove

· obrasci se popunjavaju kumulativno tj uvijek od 1.1. do kraja obračunskog perioda

· nikada se ne prave periodični izvještaji (na obrascima za periodične izvještaje) za period od 1.1. do 31.12. (za ovaj period se prave isključivo godišnji izvještaji (na obrascima za godišnje izvještaje)

Popunjavanje obrazaca periodičnog izvještaja

· član 5 Pravilnika o finansijskom izvještavanju objašnjava način popunjavanja periodičnih izvještaja

· najprije se popunjavaju standardni podaci na obrascima kao što su:

· nazivi nadležnih ministarstava, puni naziv budžetskog korisnika, djelatnost po standardnoj klasifikaciji djelatnosti i broj računa

· statistički kodovi, matični broj budžetskog korisnika, operativni broj opštine i šifra djelatnosti

· kodovi budžetske klasifikacije; organizacijski i funkcionalni kod

· obavezno se popunjava i mjesto za period izvještavanja

Obrasci budžeta i budžetskih korisnika

Obrazac 1 – Pregled prihoda, primitaka i finansiranja

· iskazuju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima, primicima i finansiranju po ekonomskim kategorijama (kontima iz kolone Ekonomski kod)

· popunjavaju svi korisnici na svim nivoima radi dostavljanja resornom ministarstvu

· sva resorna ministarstva za to ministarstvo

· sva resorna ministarstva sačinjavaju konsolidovani obrazac 1 radi dostavljanja mministarstvima finansija na svom nivou vlasti, radi daljnje konsolidacije

· podnosioci, korisnici, periodi i rokovi su:

	Podnosilac
	Korisnik
	Period
	Rokovi

	Federalni bud. korisnici
	Nadležno feder. Minis.
	mjesečno
	10

	Federalna ministarstva
	Federalno minist. Fin.
	mjesečno
	15

	Kantonalni korisnici
	Nadležno kant. Min.
	tromjesečno
	20

	Kantonalna minist.
	Kant. Minis. Fin.
	tromjesečno
	30

	Opštinski korisnici
	Ndležna opšt. služba
	tromjesečno
	20

	Opštineske službe
	Opšt. Slu. Za fin.
	tromjesečno
	30


· obuhvata sljedeće prihode i primitke:

· ukupni prihodi, primici i finansiranje

· prihodi iz budžeta (78)

· prhodi od doprinosa za socijalnu zaštitu (712)

· neporeski prihodi (721, 722 i 723)

· kapitalni primici (811)

· tekući i kapitalni grantovi  u novcu (73, 812)

· primljene otplate datih kredita i povrat učešća u kapitalu (813)

· finansiranje putem primljenih dugoročnih i kratkoročnih kredita i zajmova (814 i 815)

· ne obuhvata prenesene prihode iz prethodne godine

· ne sadrži podatke o poreskim prihodima (iskazuju se samo na nivou budžeta)

· Kolone obrasca su:

· 1 – izvorno planirani prihodi po vrstama

· 2 – rebalans plana (kao + ili -)

· 3 – plan nakon rebalansa (zbir kolona 1 i 2)

· 4 – ostvareni prihodi, kumulativno do kraja perioda, unose se na osnovu knjjigovodstvene dokumentacije

· 5 – ostvarenje u posljednjem tromjesečju odnosno mjesecu ako je obračun mjesečni

· 6 – uporedni kumulativni podaci ostvarenja prihoda u istom periodu prethodne godine (kolona 4 prethodne godine)

· 7 – indeks ostvarenja prihoda (4/3)

· na osnovu ovog izvještaja sačinjava se konsolidovani pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama na obrascu 2

Obrazac 2 – konsolidovani pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama

· sačinjavaju ga samo ministarstva finansija (i opštinske službe za finansije) na nivou budžeta

· podnosioci, korisnici, periodi i rokovi su:

	Podnosilac
	Korisnik
	Period
	Rokovi

	Fed.minist. finans
	MMF
	mjesečno
	20

	Feder. Minist. Finans.
	Vlada federacije
	polugodišnje
	60

	Kantonalno min. Fin.
	Feder. Minist. Fin.
	tromjesečno
	50

	Kanton. Minist. Finan.
	Vlada kantona
	polugodišnje
	60

	Opštinska služ. Fin.
	Načelnik opštine
	polugodišnje
	60

	Opšt. Služba fin.
	Kanton. Minist. Fin.
	tromjesečno
	30

	Kanton. Minis. Fin.
	Feder. Minist. Finans.
	tromjesečno
	50


· sadrži izvorne prihode po ekonomskim kategorijama osim prihoda iz budžeta (78), ali uključuje i poreske prihode tog nivoa budžeta

· ne sadrži podatke o prenesenim prihodima iz prethodne godine

· pokazuje planirane i izvršene prihode na svom nivou vlasti kao i planirane i ostvarene prihode iz svoje nadležnosti

· kolone su identične kolonama sa obrasca 1

Obrazac 3 – rashodi i doznake iz budžeta po ekonomskim kategorijama

· sačinjavaju samo ministarstva finansija (opštinske službe za finansije) na nivou budžeta
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· obrazac 3 osigurava informacije o izvršenim doznakama budžetskim korisnicima za pokriže njihovih rashoda po vrstama, te izvršenim direktnim rashodima i izdacima iz budžeta po vrstama

· konačni podaci o rashodima dobiće se tek u obrascu 4

· kolone obrasca su:

· 1 - plan za tekuću godinu

· 2 - rebalans

· 3 - korigovani plan

· 4 - ostvareni kumulativni iznos direktnih rashoda i doznaka

· 5 - ostvareno u tekućem periodu

· iznos doznaka budžetskim korisnicima

· direktno trošenje iz budžeta

· ukupno

· 6 - kumulativni iznos prethodne godine (kolona 4 prethodne godine)

· 7 - index (4/3)

Obrazac 4 – rashodi po ekonomskim kategorijama

· prikazuje sve rashode, izdatke i finansiranje (61 i 82) po njihovim izvornim vrstama (ekonomski kod) bez obzira kako se finansiraju

· podnosioci i korisnici su:
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· sastavljaju ga svi budžetski korisnici, uključjući i ministarstva

· svako ministarstvo treba sastaviti i konsolidovani obrazac 4 koji dostavlja finistarstvu finansijsa na svom nivou vlasti

· na osnovu konsolidovanih obrazaca 4 ministarstvo finansija sastavlja konsolidovani obrazac 4 za budžet

· kolone su:

· 1 - plan za tekuću godinu

· 2 – rebalans

· 3 – korigovani plan

· 4 – ostvareni kumulativni iznos ukupnih rashoda

· 5 – ostvareno u tekućem periodu iz prihdoa budžeta

· 6 – ostvareno u tekućem periodu iz vlastitih prihdoa

· 7 – ukupni rashodi tekućeg perioda

· 8 – kumulativni iznos prethodne godine

· 9 – index (4/3)

· 10 – oznaka za AOP

· konsolidacija po obrascu 4 se vrši na slijedeći način:

· kolone 1 do 3; sabiranjem planiranih podataka za budžet i posebnih planova budžeta korisnika

· kolona 4 – sabiranjem ukupnih rashoda budžetskih korisnika (obrazac 4) i rashoda direktno načinjenih iz budžeta (obrazac 3)

· kolona 5 – sabiranjem izvornih rashoda i izdataka po vrstama iz kolone 5 obrasca 4 svih budžetskih korisnika (odnosno iz konsolidovanih obrazaca 4 na slijedećem nivou konsolidacije) sa posebnim podacima o direktnim trošenjima iz budžeta (obrazac 3 kolona 5b)

· kolona 6 – sabiranjem rashoda kolone 6 obrasca 4 svih budžetskih korisnika

· kolona 7 =kolona 5 kolona 6

· kolona 8 – kolona 4 obrasca 4 za isti period prethodne godine

Obrazac 5 – posebni podaci o platama i broju zaposlenih

· ovaj obrazac daje slijedeće podatke:

· neto plate i naknade plata (611111 i 611112) po svim osnovama

· porez naplate

· doprinose iz plata

· prosječan broj zaposlenih

· popunjavaju ga svi budžetski korisnici i nadležna ministarstva

· podnosioci i korisnici su:
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· prikazuju se obračunate a neisplaćene plate

· kolone obrasca su:

· 1 - ostvareni kumulativni iznos

· 2 – ostvareno u tekućem periodu

· 3 – kumulativni iznos prethodne godine

· 4 – oznaka za AOP

Obrazac 6 – posebni podaci o tekućim i kapitalnim grantovima

· odvojeno prikazuje podatke o datim tekućim i kapitalnim grantovima (drugim nivoima vlasti, pojedincima, neprofitnim organizacijama, javnim preduzećima, inozemstvu)

· popunjavaju svi budžetski korisnici, sva resorna ministarsva (službe) na sovjim nivoima kao sva ministarstva finansija na nivou budžeta kao cjeline

· podnosioci i korisnici su:
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· kolone obrasca 6 su:

· 1 – kumulativni rashodi

· 2 – rashodi ostvareni u tekućem periodu

· 3 – rashodi ostvareni u kumulativnom periodu prethodne godine

· podaci iskazani u obrascu 6 moraju se slagati sa podacima u obrascima 3 i 4 (po pojedinim kategorijama, tj rednim brojevima)

Obrazac 7 – unakrsna klasifikacija rashoda budžeta po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji

· pruža unakrsne podatke o svim izvornim rashodima (po vrstama), izdacima za nabavku stalnih sredstava, datim kapitalnim grantovima, datim kreditima i učešćima i izvršenimotplatama primljenih kredita koji se daju u propisanim kolonama obrasca

· pruža ukupno kao i raščlanjeno po 14 kategorija funkcionalne budžetske klasifikacije, po redovima obrasca

· drugim riječima, svaka kategorija rashoda po ekonomskoj klasifikaciji se prikazuje raščlanjena po elementima funkcionalne klasifikacije (samo na sintetičkom nivou – tj nivou osnovnih funkcija)

· popunjavaju svi budžetski korisnici pojedinačno, sva ministarstva za svoj nivo i ministarstva finansija za budžet kao cjelinu

· podnosioci i korisnici su:
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· kod pojedinačnih budžetskih korisnika obično se popunjava samo jedan red (jedna funkcija) 

· veoma rijetko jedan budžetski korisnik obavlja više od jedne funkcije

· nadležna ministarstva moraju pripremiti ovaj izvještaj na nivou budžeta

· kolone obrasca su:

1. ukupni rashodi

2. plate i naknade

3. doprinosi poslodavca

4. izdaci za materijal i usluge

5. tekući grantovi

6. izdaci za kamatu

7. nabavka stalnih sredstava

8. kapitalni grantovi

9. dani zajmovi i učešća

10. otplate primljenih zajmova

· redovi obrasca su:

1) aktivnosti opštih javnih službi

2) aktivnosti odbrane

3) aktivnosti javnog reda i sigurnosti

4) aktivnosti obrazovanja

5) aktivnosti zdravstva

6) aktivnosti socijalnog osiguranja 

7) itd

· podaci uneseni u ovaj obrazac se moraju slagati sa odgovarajućim podacima obrasca 4 kolona 4 razni redni brojevi

Obrazac 8 – registar doznaka iz tekućih rezervi

· popunjava ga samo ministarstvo za finansije na osnovu podataka o izvršenim doznakama iz tekuće budžetske rezerve

· Podnosioci i korisnici su:
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· kolone obrasca su:

· 1 – datum donošenja odluke

· 2 – institucija koja prima doznaku

· 3 – svrha doznake

· 4 – iznos odobren odlukom

· 5 – iznos doznaka iz tekuće rezerve za kumulativni period

· na dnu obrasca se vrši sabiranje ukupno odobrenih iznosa kolona 4 i 5

Obrazac 9 – registar grantova političkim strankama, društvenim organizacijama i javnim medijima

· popunjava samo ministarstvo finansija, na osnovu podataka o izvršenim doznakama političkim partijama, društvenim organizacijama i javnim medijima

· podnosioci i korisnici su:
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· prikazuju se grantovi dati za navedene namjene ali i tekući grantovi iz tekućih rezervi budžeta

· Kolone obrasca su:

· 1 – naziv institucije koja prima grant

· 2 – iznos granta planiran budžetom

· 3 – intervencije iz tekućih rezervi

· 4 – ukupni iznos sredstava

· 5 – kumulativni rashodi

· 6 – ostvareno u tekućem periodu

· 7 – kumulativni iznos prethodne godine

· zbog kolone 7, moraju se navesti imena korisnika koju nisu primili grant u tekućoj godini već samo u prethodnoj

Obrazac 10 – registar neizmirenih obaveza

· popis svih evidentiranih obaveza budžeta po stanju na posljednji dan obračunskog perioda

· podnose svi budžetski korisnici, sva ministarstva i ministarstvo finansija, svako na svom nivou

· podnosioci i korisnici su:

[image: image8.png]B —————— e

File Edt View Go Bookmarks Tooks Hep

G- & O Q) g (D) B[O e reoerFa0001HTM

LI Customize Links || Fres Hotmail | | Windows Media || Windows

0w [

[Rak =

fpocoderga)

fpo istekn
erioda

[Pocmsitelj Korisik [Period

T
[korisnici (potrodatke |Federalno nadleno inistarstvo (Mieseéno 10 dana.
jedirice - glave)
e
i,
Feiorio
oo i
oo
—
oot s
fghave)
] O VS S o -
Kot

ittt
ot
ot toeri
oot s
fhave)
e
lgracski organ
ot guiia
i ga e
Koo
-
ot Pl mistasiofoacie. [Tonpacino Y.
o opi i

lsa podruia kantona)

[Fedenal ministarstvo financie Mieseénn 15 dana.

IMMF Mieseénn 20 dana

[Nedletno kantoralno ministarstvo (Tromjesein 20 dana

[Fedenal ministarstvo financie (Tromjesein /50 dana.

INadletn opéinsk  gadski organ (Tromjesein 10dana.

(Opeinska i gadskashutba za fnancile  (Tromjesedno 20 dana

[Kantonalno ministarstvo financie (Tromjesein (30 dana.

[oone

Bistart| @ ) () 7 = Removable ik (. | L FEDER

RNO - Mirosoft .. |[@Mozilla Firefox





· u ovom obrascu se obaveze moraju (prema Pravilniku član 23) specificirati po ročnosti i po osnovnim vrstama slijedećim redoslijedom:

· kratkoročne obaveze

· zbir kratkoročnih obaveza

· dugoročne obaveze

· zbir dugoročnih obaveza

· ukupne obaveze

· Kolone obrasca su:

· 1 – vrste obaveza

· 2 – obaveze iz prethodnog perioda

· iznos prenijet u tekući period

· iznos isplaćen u prethodnom periodu

· iznosi koji su još neizmireni

· 3 – iznos obaveza koje su nastale u tekućem periodu

· 4 – ukupne kumulativne obaveze

Obrazac 11 – zbirni pregled prihoda i rashoda po ekonomskim kategorijama

· podnose svi budžetski korisnici, sva ministarstva te ministarstva finansija

· podnosioci i korisnici su:
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· obrazac 11 predstavlja pregled osnovnih kategorija prihoda, primitaka i finansiranja, odnosno rashoda, izdataka i pozajmljivanja i to :

· prema usvojenom budžetu

· prema ostvarenju

· poređenje sa prethodnim periodom

· kolone obrasca su:

· 1 – originalni budžet

· 2 – usvojeni rebalans

· 3 – ukupni budžet

· 4 – ostvareni kumulativni iznos

· 5 – ostvareno u tekućem periodu

· 6 – kumulativni iznos prethodne godine

· 7 –indeks (4/3)

· pretkolona: ekonomski kod

Obrasci izvanbudžetskih fondova

· obrasci su:

· 12 - prihodi

· 13 - rashodi
· 14 – zbirni pregled prihoda i rashoda
· popunjavaju izvanbudžetski fondovi: penzioni, zdravstveni, zapošljavanje

· podnosioci i korisnici su:
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· Kolone su:

· 1 – finansijski plan – usvojeni rebalans

· 2 – ostvareni kumulativni iznos

· 3 – ostvareno u tekućem periodu

· 4 – kumulativni iznos prethodne godine

· 5 – indeks (2/1)

· pretkolona: ekonomski kod

· zdravstvene ustanove koje se finansiraju preko izvanbudžetskih fondova ne primjenjuju kontni plan budžeta i ne popdnose finansijske izvještaje prema propisima koji važe za budžet

TEKSTUALNI DIO PERIODIČNIH IZVJEŠTAJA

· obaveza je dostaviti tekstualni dio (obrazloženje,, objašnjenje i analize)

· tekstualni dio treba da obuhvati:

· obrazložiti funkcionalnu strukturu troškova

· objasniti uzroke neproporcionalnog izvršenja budžeta

· ocijeniti koji se rezultat očekuje na kraju godine

· ocijeniti priliv i odliv novca do kraja godine

· obrazloćiti najvažnije uzroke odstupanja izvršenja budžeta

· u izvještaju je potrebno navesti i mjere radi otklanjanja poremećaja

· za ovaj dio izvještaja nisu propisane određene forme (date samo osnovne naznake)

· sačinjavaju se u slobodnoj formi

GODIŠNJI OBRAČUN

· godišnji finansijski iskazi budžetskih korisnika se sastoje od:

· računovodstveni iskazi

· konsolidovani računovodstveni iskazi

· tekstualni dio (analize iskaza)

· dostavljaju se najaksnije do 28 februara nadležnom ministarstvu
· ministarstva treba da pregledaju, usklade i konsoliduju
· konsolidovane FI za nivo ministarstva dostavljaju se najkasnije do 31.3. ministarstvu finansija
· ministarstva finansija konsoliduju FI na nivou budžeta određenog nivoa vlasti najkasnije do 15.4. 

Račun prihoda i rashoda (Obrazac PR)

· prikazuje prihode i rashode, odnosno višak ili manjak prihoda nad rashodima, ne uzimajući u obzir primitke i izdatke po osnovu kapitalnih finansijskih transakcija

· kolone su:

· Redni broj

· Broj konta

· Pozicija

· Iznos za tekuću godinu

· Iznos za prethodnu godinu

· Indeks (3/4)

· Oznaka za AOP

· U zaglavlju se unose standardni podaci kao što su:

· Nadležno ministarstvo

· Potrošačka jedinica

· Opština

· Djelatnost po standardnoj klasifikaciji

· Žiro račun

· Statistički kodovi (matični broj, operativni broj i šifra djelatnosti)

· Kodovi budžetske klasifikacije (organizacioni i funkcionalni)

· Naziv dokumenta (račun prihoda i rashoda)

· Oznaka perioda (od  - do)

· U kolonu 3 se unose podaci o ostvarenim prihodima i rashodima za tekuću godinu preuzeti iz glavne knjige i to poslije usklađivanja

· Redoslijed unosa je:

· Rashodi 

· Tekući rashodi – konta glavne kategorije 61)

· Plate

· Doprinosi poslodavca

· Izdaci za materijal

· Tekući grantovi

· Kapitalni grantovi

· Izdaci za kamate

· Doznake iz budžeta (68)

· Prihodi

· Porezni (71)

· Neporezni (72)

· Tekuće pomoći (73)

· Prihodi iz budžeta (78)

· na rednom broju 74 se iskazuje višak prihoda nad rashodima, a 

· na rednom broju 75 višak rashoda nad prihodima

· na kraju obrasca se iskazuju podaci kako je eventualni deficit pokriven (iz kredita, viška prihoda prethodne godine ili na druge načine

· posljednja pozicija je iznos nepokrivenog deficita

· u kolonu 4 se unose podaci o rashodima i prihodima iz prethodne godine

· kolona 5 predstavlja index tj odnos tekuće i prethodne godine

· u ovaj obrazac se ne unose podaci o kapitalnim izdacima i finansiranju (ne utiču na računovodstveno iskazivanje suficita ili deficita)

· finansijski rezultat prema ovom obrascu neće biti isti kao prema obrascu GIB koji uključuje i kapitalne transakcije

Bilans stanja  (obrazac BS)

· je sistematski pregled imovine, obaveza i izvora vlasništva na određeni dan (31.12.)

· sastavlja se na osnovu stanja računa glavne knjige nakon usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (popis odnosno inventarisanje)

· Zaglavlje ovog obrasca je isto kao i zaglavlje obrasca PR, kao i nazivi kolona
· Redoslijed unošenja pozicija je:

· Aktiva

· Gotovina, kratkoročna potraživanja i razgraničenja (1000+2000)

· Stalna sredstva (000000)

· Pasiva

· Kratkoročne obaveze i razgraničenja (300000)

· Dugoročne obaveze i razgraničenja (400000)

· Izvori sredstava (500000)

· Neraspoređeni višak prihoda (+) (590000) (akumulirani)

· Nepokriveni višak rashoda (-) (590000) (akumulirani)

· Saldo na računu 590000 može predstavljati:

· Pozitivan zbir neraspoređenog viška prihoda po stanju 31.12. prethodne godine i neraspoređeni višak prihoda tekukće godine

· Negativni zbir nepokrivenog viška rashoda prethodne godine i nepokrivenog viška rashoda tekuće godine

· Pozitivnu razliku neraspoređenog viška prihoda prethodne godine i nepokrivenog viška rashoda tekuće godine

· Negativnu razliku  nepokrivenog viška rashoda prethodne godine i neraspoređenog viška prihoda tekuće godine

Iskaz o novčanim tokovima (Obrazac NT)

· prikaz priliva i odliva gotovine te stanja gotovine 

· cilj sastavljanja je da korisnike upozna sa informacijama o promjenama novca i novčanih ekvivalenata u obračunskom periodu

· kada se FI sastavljaju na gotovinskoj osnovi ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi obrazac NT je osnovni obrazac

· ako se FI sastavljaju na akrualnoj ili modifikovanoj akrualnoj osnovi obrazac NT je sastavni dio seta finansijskih izvještaja

· informacije iz obrasca NT se mogu koristiti za:

· procjenu budućih potreba budžetskog korisnika za gotovinom

· sposobnost budžetskog korisnika da stvara gotovinu

· evaluacija promjena u neto imovini

· procjena finansijskog položaja 

· procjena likvidnosti i solventnosti

· uporedivost FI jer eliminišu efekte različitih računovodstvenih politika

· klasifikacija priliva i odliva u obrascu NT je po osnovu transakcija:

· operativnih 

· ulagačkih 

· finansijskih  

· pojedine poslovne transakcije mogu se različito klasificirati (otplata kredita kao operativna a kamata kao finansijska)

· i budžetski korisnici su obavezni sastavljati obrazac NT

· podaci za sastavljanje ovog obrasca mogu se dobiti iz pomoćne knjige izvoda žiro računa ukoliko se unose pozicija budžeta na kojoj je došlo do naplate ili plaćanja sa žiro računa

· drugi način je da se primici i izdaci od ulagačkih i finansijskih transakcija preuzmu sa klase 8, a informacije o glavnim kategorijama (operativnim) priliva i doliva sa računa prihdoa i rashoda drugih stavki poslije usklađivanja

· zbog karaktera evidencije zaliha, zalihe se ne pojavljuju kao kategorija obrasca NT

· primici na klasi 8 se evidentiraju na računima:

· 811 – primici od prodaje stalne imovine

· 812 kapitalne pomoći (grantovi)

· 813 – primljene otplate datih kredita i povrat učešća

· 814 – dugoročni krediti

· 815 – kratkoročni krediti

· izdaci na klasi 8 se evidentiraju na:

· 821 – izdaci za nabavku stalnih sredstava

· 822 – pozajmljivanja i učešća u dionicama

· 823 – otplate dugova

· primjenjuje se direktna metoda (kod profitnih indirektna u F BiH)

· koristi se direktna metoda jer pruža više informacija budžetskim korisnicima za procjenu budućih novčanih tokova u odnosu na indirektnu metodu

· tehnika unošenja pozicija je: utvrđuju se razlike krajnjeg i početnog stanja potraživanja, obaveza i razgraničenja koja su nastala iz osnova prihoda ili rashoda i to ppo svakom kontu prihoda i rashoda, a potom se ta razlika dodaje ili oduzima od odgovarajućeg iznosa prihoda ili rashoda

	Prihodi
	
	Račun prihoda i rashoda

	Stanje potraživanja na početku
	+
	Bilans stanja

	Sanje potraživanja na kraju
	-
	Bilans stanja

	Gotovinski primici
	
	

	Rashodi
	
	Računi prihoda i rashoda

	Stanje obaveza na početku
	+
	Bilans stanja

	Stanje obaveza na kraju
	-
	Bilans stanja

	Gotovinski izdaci
	
	

	Rashodi
	
	Račun prihoda i rashoda

	Završno stanje AVR
	+
	Bilans stanja

	Početno stanje AVR
	-
	Bilans stanja

	Gotovinski izdaci
	
	


· izvještaj o NT preuzima informacije i iz bilansa stanja i bilansa uspjeha

· da bi se olakšala priprema obrasca NT potrebno je u evidentiranje poslovnih transakcija ugraditi podjelu na operativne, ulagačke i finansijske transakcije, odnosno kod budžetskih korisnika na tekuće, kapitalne i finansijske

· zaglavlje je isto kao u prethodnim obrascima

· kolone su također iste

· redoslijed unošenja pozicija po redovima je:

· novčani primici


· prihodi (porezni, neporezni i tekuće pomoći)

· kapital (prodaja stalne imovine, kapitalne pomoći)

· finansiranje (primljene otplate datih kredita, dugoročni krediti, kratkoročni krediti)

· ostalo (prihodi iz budžeta i ostali primici)

· novčane isplate

· rashodi ((61)

· kapital (nabavka kapitalnih sredstava - 82)

· finansiranje (pozajmljivanja i otplate dugova - 82)

· ostalo (doznake iz budžeta – 68)

· ukupno novčane isplate 

· neto novčani primici

· saldo gotovine na početku

· saldo gotovine na kraju

· redoslijed popunjavanja je prema prethodnoj tabeli

· prihodi iz budžeta + potraživanja na početku-potraživanja na kraju + kapitalni grantovi 

· rashodi +obaveze na početku-obaveze na kraju+AVR na kraju –AVR na početku+nabavka kapitalnih sredstava

· neto novčani primici+saldo gotovine na početku = saldo gotovine na kraju

· saldo gotovine na kraju iz NT mora biti isti kao saldo novčanih sredstava u glavnoj knjizi

Iskaz o kapitalnim izdacima i finansiranju (Obrzaca KIF)

· popunjava se na osnovu prometa računa klase 8

· prije sastavljanja vogo obrasca potrebno je izvršiti usklađivanje i zatvaranje računa klase 8
· zaglavlje i kolone su isti kao u prethodnim obrascima

· redoslijed unošenja pozicija je:

· kapitalni izdaci

· izdaci za nabavku stalnih sredstava (821)

· pozajmljivanja i učešća (822)

· otplate dugova (823)

· izvori finansiranja

· kapitalni primici (811)

· kapitalni grantovi (812)

· primljene otplate datih kredita i povrat učešća (813)

· dugoročni krediti (814)

· kratkoročni krediti (815)

· pošto se u obrascu PR obuhvataju samo tekući  prihodi i rashodi a u obrascu GIB svi prihodi i rashodi to je bilo potrebno uvesti i obrazac koji obuhvata kapitalne prihode i rashode i prihode i rashode po osnovu finansiranja

· prema tome, obrazac PR i obrazac KIF bi trebali biti objedinjeni u obrascu GIB

Godišnji iskaz o izvršenju budžeta (GIB)

· cilj sastavljanja ovog obrasca je da se vide odobreni i ostvareni prihodi i rashodi

· prema tome, obrazac ima posebnu kolonu za: 

· planirane 

· ostvarene veličine 

· u tekućoj

· u prethodnoj godini

· odstupanje (4-3)

· index (ostvareno u tekućoj u odnosu na planirano)

· GIB sadrži tri dijela:

· Podatke o prihodima i rashodima po ekonomskim kategorijama

· Prihodi i primici

· Prihodi od poreza (7)

· Neporezni (7)

· Kapitalni primici (8)

· Grantovi (8)

· Primljene otplate (8)

· Prihodi iz budžeta (78)

· Rashodi po ekonomskim kategorijama

· Tekući rashodi (6)

· Kapitalni izdaci (8)

· Ostale isplate

· Doznake iz budžeta (68)

· Višak prihoda nad rashodima

· Višak rashoda nad prihodima

· Finansiranje

· Podatke o finansiranju (sa klase 8)

· Pozajmljeni krediti

· Otplate prmljenih kredita

· Podatke o rashodima po funkcionalnim kategorijama (u koloni konto  se ne unosi konto iz kontnog plana nego kod funkcionalne klasifikacije

· Aktivnosti opštih javnih službi

· Aktivnosti odbrane

· Javnog reda

· Obrazovanja

· Zdravstva

· Socijalnog

· Stambeno komunalne

· Kultura, religija

· Energija i gorivo

· Poljoprivreda 

· Rudarstvo

· Promet i komunikacije

· Ostale ekonomske aktivnosti

Iskazi o ostalim finansijskim podacima (obrasci A do F)

· pravilnikom su predviđeni slijedeći pomoćni obrasci

· A – stalna sredstva u obliku stvari i prava

· B – ostala dugotrajna imovina

· C – salda i transakcije sa drugim vladinim tijelima

· D – dugoročne obaveze

· E – potencijalne obaveze

· F – izuzetne stvake i postilansni događaji

· pomoćni obrasci:

· detaljnije obrađuju pojedine stavke ostalih FI 

· služe kao osnov za izradu analizu

· služe kao osnov za konsolidaciju FI

· uputstva za popunjavanje se nalaze na samim obrascima

· obrazac A

· iskazuje se vrijednost i kretanje stalnih sredstava u toku izvještajne godine

· obrazac je podijeljen na dva dijela:

· osnovica za amortizaciju (0111-0117) (redni broj 12 iz BS)

· otpisi (0119) (redni broj 13 iz BS)

· po redovima je izvršena klasifikacija stalnih sredstava po obliku (zemljište, oprem, građevine i sl.)

· kolone prvog dijela (osnovica za amortizaciju) su:

· saldo 1.1.

· nabava (+)

· rashodovanje, prodaja i sl. (-)

· Revalorizacija (+)

· Ostala prilagođavanja (+ ili -)

· Saldo 31.12. = redni broj 12 BS

· Napomena

· Kolone drugog dijela (otpisi) su:

· Saldo otpisane vrijednsoti 1.1.

· Otpisi za tekuću godinu (+)

· Rashodovanje, prodaja (-)

· Efekti revalorizacija (+)

· Ostala prilagođavanja (+ ili -)

· Saldo 31.12. = redni broj 13 BS

· Napomena

· Ne sadrži podatke o sadašnjoj vrijednosti stalnih sredstava

· Navedena konta u obrascu ne odgovaraju kontima iz kontnog plana

· Neke kategorije su uvrštene u drugi dio obrasca iako se ne vrši amortizovanje (zemljište)

· Na osnvou ovog obrasca mogu se izvući zaključci o stepenu otpisanosti stalnih sredstava, funkcionalnosti stalnih sredstava, potrebi nabavke stalnih sredstava, neuobičajenim promjenama vrijednosti stalnih sredstava i sl.

· Međusobne transaakcije budžetskih korisnika u pogledu stalnih sredstava anvedene u ovom obrascu mogu poslužiti i kao osnova za konsolidaciju FI

· obrazac B – ostala dugotrajna imovina

· kolone su:

· broj računa

· vrsta imovine

· saldo 1.1. (knjigovodstvena vrijednost

· promjene (ukupne promjene sa predznakom + ili -)

· saldo 31.12. 

· napomene

· obrazac B predstavlja specifikaciju dugoročnih plasmana, ulaganja u vrijednosne papire i dugoročna razgraničenja sa konta 021, 022, 023, 024, 029, 031, 091, 092, 093

· stanje na ovom obrascu treba da odgovara stanju na rednim brojevima 15 do 21 BS

· i podaci ovog obrasca mogu poslužiti za prezentaciju raznih analiza u tekstualnom dijelu godišnjeg izvještaja

· obrazac C – saldo i transakcije sa drugim vladinim tijelima

· obrazac je podijeljen na dva dijela i to:

· iznosi koji se duguju drugim vladinim osobama

· broj računa

· opis

· duguje (konto 160000)

· potražuje (konto 360000)

· prihodne transakcije sa drugim vladinim tijelima

· naziv pravne osobe

· vrsta prihoda / rashoda

· primljeno

· plaćeno

· ovaj obrazac osigurava informacije potrebne za konsolidaciju (16 – 36 i 68 - 78)

· predviđeno je da se iznosi ispod 50000 KM iskazuju zbirno ali bi to moglo otežati postupak konsolidacije tako da se preporučuje da se i takve stavke iskazuju pojedinačno

· obrazac D – dugoročne obaveze

· predstavlja specifikaciju dugoročnih obaveza i razgraničenja

· sačinjavaju ga budžetski korisnici koji imaju saldo na pozicijama 31 do 34 BS

· dijeli se na dva dijela i to:

· dugoročni krediti i zajmovi (411)

· ime pozajmitelja

· kamatna stopa

· datumi otplate

· stanje 1.1.

· novi zajmovi

· stanje 31.12.

· ostale dugoročne obaveze (421 – 491)

· vrsta obaveze

· stanje 1.1.

· promjene tokom godine

· stanje 31.12.

· obrazac E – potencijalne obaveze i obaveze po osnovu zakupa

· u našoj praksi potencijalni događaji se mogu priznati samo po osnovu rashoda (načelo opreznosti)

· potencijlani događaji po osnovu prihoda se evidentiraju smao u zabilješkama

· uslovi za priznavanje potencijalnih obaveza su:

· da postoji dovoljan stepen vjerovatnosti

· da se iznos gubitka može realno procijeniti

· obrazac E se dijelu u dva dijela i to:

· potencijalne obaveze (vezane za vanbilansnu evidenciju)

· objašnjenje

· iznos

· obaveze po osnovu zakupa

· naziv sredstva pod zakupom (finansijski i operativni)

· naredna godina

· godina 2, 

· godina 3

· …

· nakon pete godine

· obrazac F – izuzetne stavke i događaji nakon datuma bilansa

· ovaj obrazac prikazuje:

· značajne neuobičajene stavke prihoda i rashoda (ne potiču iz redovne aktivnosti – kategorija vanrednih prihoda i rashoda kod profitnih organizacija)

· objašnjenje

· iznos

· značajne događaje koji su se desili nakon datuma bilansa (koje su postojale na dan bilansiranja ali su otkrivene nakon –potrebn akorekcija; koje su se desile nakon datuma bilansiranja – potrebno samo obavijestiti)

· objašnjenje 

· iznos

Posebni podaci o platama i broju zaposlenih (obrazac 5)

· isti obrazac kao i za potrebe periodičnog izvještavanja

· prvenstvena namjena je za statističke potrebe

· ovaj obrazac daje slijedeće podatke:

· neto plate i naknade plata (611111 i 611112) po svim osnovama

· porez naplate

· doprinose iz plata

· prosječan broj zaposlenih

· popunjavaju ga svi budžetski korisnici i nadležna ministarstva

· prikazuju se obračunate a neisplaćene plate

· kolone obrasca su:

· 1 - ostvareni kumulativni iznos

· 2 – ostvareno u tekućem periodu

· 3 – kumulativni iznos prethodne godine

· 4 – oznaka za AOP

· iznosi iz ovog obrasca  treba da se slažu sa odgovrajućim iznosima sa  BS i PR
KONSOLIDACIJA FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA
· postupak u kome se računovodstveni iskazi iste vrste svih budžetskih korisnika objedinjuju u jedn jedinstveni iskaz
· ne predstavlja prosti zbir pojedinačnih iskaza
· u postupku konsolidacije nužno je eliminisati iznose koji potiču iz međusobnih odnosa učesnika u konsolidaciji po svim osnovama:

· potraživanja i obaveze

· krediti

· prihodi i rashodi

· međusobni novčani tokovi

· konsolidovani FI pružaju onakve podatke kakve bi bili iskazani u slučaju kada bi svi učesnii u konsolidaciji predstavljali jedno pravno lice i jedna izvještajni subjekt

· RS 27 – konsolidovani finansijski izvještaji

· Specifičnosti pojmova kod budžetskih korisnika 

· Matica – federalni ili kantonalni ili opštinski budžet iz koga se finansiraju budžetski korisnici

· Podružnica – sva ministarstva i svi drugi korisnici koji se finansiraju neposredno iz budžeta na određenom nivou vlasti

· Grupa – budžet i svi budžetski korisnici

· Za razliku od profitnih organizacija nije bitna visina “učešća”, “kontrole” ili “uticaja”. Već je dovoljno da postoji finansiranje iz budžeta

· Konsolidacija se vrši postepeno, najprije na nivou ministarstva, a onda i na nivou budžeta

· Za potrebe konsolidacije potrebno je sastaviti mnoge pomoćne preglede i tabele

· Poseban značja u konsolidaciji ima obrazac C

· Preduslov za uspješnu konsolidaciju je postojanje jednoobraznosti i međusobne usaglašenosti podataka

· Prvi nivo konsolidacije – nivo ministarstva

· Vrši se na osnovu:

· Pojedinačnih računovodstvenih iskaza svih budžetskih korisnika

· Pomoćnih finansijskih iskaza (obrazac C)

· Drugi nivo konsolidacije – nivo budžeta

· Zadatak je nadležnog ministarstva finansija na određenom nivou vlasti sačini konsolidovani izvještaj budžeta (do 15.4.)

Konsolidacija računa prihdoa i rashoda (obrazac K-PR)

· potrebno je eliminisati sve međusobne prihode i rashode nastale između učesnika u konsolidaciji na određenom nivou

· odnosi se na grupe račuan 68 i 78 (potpuno su simetrične)

· u praksi je na analitičkom nivou teško postići potpunu podudarnost (često se ne navede namjena, često se ne odredi unaprijed namjena)

· problem se može eliminisati jedino zahtjevom da se uvijek tačno definiše namjena prema raspoloživim računima u kontnom planu

· drugi način problema je:

· da se sredstva koja su data bez unaprijed određene namjene evidentiraju kao tekući grantovi (6814)

· da primalac takvih sredstava bez prethodno utvrđene namjene nakon njihovog stvarnog utroška, vrši evidentiranje na odgovarajućem analitičkom računu u kategoriji 78, te da o tome obavezno obavijeste davaoca sredstava kako bi i davalac sredstava izvršio identična potrebna knjiženja)

· za potrebe obrasca K-PR nije ni potrebna analitika – dovoljna je sintetika

· eventualna direktna plaćanja se ne evidentiraju preko računa 68 već 61 – tekući izdaci

· za potrebe konsolidacije potrebno je:

· eliminisati prihode nižih potrošačkih jedinica koji su ostvareni iz istih izvora dozankom iz budžeta

· eliminsati rashode date nižim potrošačkim jedinicama

· u postupku konsolidacije po nivoima, dešava se da se jedan dio doznaka višeg nivoa ne konsoliduje na nižem nivou, a jedna dio koji se doznačava nižem nivou se konsoliduje.

· Za potrebe konsolidacije korisno će poslužiti obrazac C (drugi dio) kao i unakrsna tabela koja je data u članu 53 pravilnika

· Pošto će obrazaca C biti više potrebno je izvršiti njihovo usaglašavanje prije unošenja u konsolidovani bilans

· Ako postoje neusaglašenosti potrebno ih je ispraviti

· Nakon izvršene konsolidacije potrebno je znati:

· Da su ukupni prihodi i rashodi po obrascu K-PR veći od prihoda i rashoda samog budžeta

· Konsolidacijom su obuhvaćeni svi budžetski korisnici sa sim svojim prihodima i rashodima, među kojima je i znatan broj onih koji imaju i druge prihode osim onih ostvarenih iz budžeta

· Da iskazana razlika između prihoda i rashoda po obrascu K-PR ne predstavlja suficit odnosno deficit

Konsolidovani bilans stanja (obrazac K-BS)

· analogno postupku kod konsolidacije prihdoa i rashoda, kod konsolidacije BS potrebno je eliminisati međusobna potraživanja i dugovanja između budžetskih korisnika po svim osnovama

· za potrebe konsolidacije BS potrebno je pripremiti obrazac C- prvi dio

· prilikom konsolidacije potrebno je obratiti posebnu pažnju kontima grupa 16 – 36

· i ovdje je potebno izvršiti usaglašavanja (moguće je da jedan korisnik evidentira na 16 , a druga ne evidentira na 36, pojaviće se neusaglašenost koju treba otkriti i usaglasiti tj ispraviti

· po pravilu neusaglašenost potraživanja i obaveza obično znači i neusaglašenost prihoda i rashoda, pa nije moguće izvršiti ni usaglašavanje prihoda i rashoda

· naravno, potraživanja se ne odnose samo na grupama 16 i 36, mogu nastati i na drugim kontima (020, 130, 140, odnosno 311, 331, 410) iako bi ovakvo knjiženje predstavljalo kršenje pravilnika o računovodstvu budžeta

· pored obrasca C- prvi dio i ovdje se može koristiti unakrsna tabela

· i ovdje treba imati na umu da budžetski korisnici imaju i druge poslovne kontakte i izvan budžetskih korisnika pa će se i ovdje pojaviti razlika u odnosu na obrazac BS

Konsolidovani iskaz o novčanim tokovima (obrazac K-NT)

· cilj konsolidacije iskaza o novčanim tokovima je da se izvrši eliminisanje međusobnih isplata i naplata između bbudžetskih korisnika, te utvrde podaci o novčanim tokovima na nivou budžeta

· konsolidovani NT ne sadrži podatke o novčanim primicima i izdacima između budžetskih korisnika na istom nivou konsolidacije

· pomoćni obrazac C – drugi dio je veoma koristan za potrebe konsolidacije NT (68 –78) s tim što je te podatke potrebno prevesti na novčane tokove

· drugim riječima treba utvrditi za koliko je primitak bio manji od prihoda  ili izdatak manji od rashoda

· primitak i izdatak se može pojaviti i po osnovu novčanih transakcija po osnovu drugih poslovnih transakcija koje ne sadrži obrazac C

· za potrebe konsolidacije je potrebno malo prilagoditi obrazac C, takod a se ubace i neke nove kolone (djelimične naplate, nenaplaćeno i sl.)

Konsolidovani iskaz o kapitalnim izdacima i finansiranju (obrazac K-KIF)

· vrši se eliminacija kapitalnih i finansijskih transakcija koje su učinjene izmežu učesnika u konsolidaciji

· nije predviđen poseban  pomoćni obrazac pa se koristi obrazac C – prvi dio samo sa napomenom da se radi o podacima za konsolidaciju K-KIF

· obrazac KIF sadrži podatke sa klase 8

· usaglašavanje konta klase 8

· specifičnsoti klase 8

· eliminacija utvrđenih neslaganja prilikom usaglašavanja

· procedura je slična proceduri konsolidacije kod prethodnnih izvještaja

Konsolidovani godišnji iskaz o izvršenju budžeta (obrazac K-GIB)

· prethodne procedure su:

· sravniti podatke iz pojedinačnih GIB svih budžetskih korisnika sa podacima iz njihovih računa prihoda i rashoda PR i sa podacima sa obrasca KIF i to za svaku pozisicju

· stravniti podatke iz pojedinačnih obrazaca  GIB sa vlastitim podacima o planiranju i izvršenju budžeta

· poslije izvršene konsolidacije provjeriti da li se iznosi slažu sa iznosima sa K-PR i K-KIF

· voditi računa da se konsolidacija uvijek vrši naniže 

· postupak konsolidacije je sličan prethodnim postupcima

ANALIZA FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

· po pravilu je u prethodnim periodima ovaj segment bio najslabije razvijen

· demokratske transformacije koje traže transparentnost i javno objavljivanje informacija o trošenju javnog novca

Potreba analize izvještaja i procjene finansijskog stanja

· pod pritiskom javnosti da se objasni način trošenja javnog novca vlade mnogih zemalja nastoje da unaprijede sistem informisanja

· savremene informacione tehnologije su također dovele do poboljšanja informacionog sistema

· za složene sisteme je posebno važno da taj informacioni sistem bude kvalitetan (slučaj BIH)

Procjena finansijskog stanja

· osnovni razlog nadgledanja finansijskog stanja je potreba osiguranja potrebnih finansijskih kapaciteta koji će omogućiti rad javnih službi

· sličan je zahtjev i kreditora – procjena sposobnosti vlade da vrati kredite

· zakonodavna tijela (parlament i vlada) imaju obavezu nadgledanja i izvještavanja o izvršenju budžea, sa ciljem donošenja mjera makroekonomske politike (fiskalnih i drugih mjera)

· interes građana je prvenstveno sveden na obračun poreza koje trebaju platiti

Interno nadgledanje finansijskih tokova

· faktori bitni za mjerenje finansijskog stanja su:

· faktori okruženja

· potrebe zajednice (populacija, prihodi, vlasništvo, zaposlenost)

· to su uglavnom demografski faktori vezani za populaciju

· vanjski ekonomski faktori (inflacija, zaposlenost, regionalno tržište)

· unutarvladine odredbe (mandati u vladi, ograničenja poreza osnivački zakoni)

· prirodne katastrofe i hitne potrebe

· politika (nastupi prema porezu, službama, procesima)

· najteži za mjerenje, alli veoma važan

· organizacioni faktori – upravljanje i zakonodavna poltika

· finansijski faktori

· prihod (rast, fleksiilnost, zavisnost, razlikovanje, administaracija)

· ukupan prihod po stanovniku (fleksibilnost za dodatne prihode)

· vlastiti izvori u ukupnom prihodu (samofinansiranje)

· troškovi (rast, produktivnost, efikansost)

· ukupni troškovi po stanovniku

· troškovi poslovanja u ukupom prihodu (neadekvatni kapaciteti za javne potrebe)

· u slučaju krize prvo se smanjuju kapitalni pa tek onda tekući fondovi

· pozicija djelovanja (rezultati djelovanja, rezerve, likvidnost)

· ukupan prihod prema ukupnim troškovima

· nerezervisana sredstva fonda prema prihodima poslovanja

· gotovina + kratkoročna ulaganja prema tekućim obavezama 

· tekuće obaveze prema prihodima

· struktura obaveza (dugoročne, kratkoročne, pokrivene, raspored obaveza)

· neto dugoročne obaveze iz sredstava od oporezianja prema neto oprezovana vrijednost

· sposobnost vlade da otplaćuje obaveze

· neto dugoročne obaveze iz sredstava od oporezivanja prema broju stanovnika

· ako je veći od 1200$ smatra se upozoravajućim znakom

· otplata dugovanja prema prihodima

· vanfondovske obaveze (penzije, otpremnine)

· obaveze za penzije prema neto oprezivoj vrijednosti

· stanje glavnog duga (amortizacija, inventura, servisiranje duga)

· Mnogi od ovih faktora su kvalitativne prirode

Korištenje finansijskih izvještaja u procjeni finansijskog stanja

· mnogi procjenjuju da su rzane zabilješke i analize uz Fi mnogo značajniji od samih FI

· finansijski izvještaji se dopunjuju raznim statističkim alatima, grafikonima, trenodvima i sl. Sa ciljem veće razumljivosti FI

· ponekad je mnogo veći problem tačno interpretirati nego izračunati neke pokazatelje (ili FI)

· za svaki pokazatelj bi bilo dobro utvrditi neki kritični omjer, čije prekoračenje bi ukazivalo na opasnost

· veoma važan dodatak je komparacija pokazatelja sa pokazateljima iz prethodnih perioda ili sa sličnim organizacijama

· prillkom komparacije između zemalja mogu se pojaviti problemi uporedivosti

· kao dodatni kriteriji se često koriste:

· stabilnost

· fleksibilnost

· raznolikost prihdoa

· budžetska kontrola

· nivo prekoračenja zaduženosti

· potrebno je pratiti demografske trendove 

· znakovi fiskalne krie mogu biti:

· opadanje prihoda

· opadanje vrijednsoti imovine

· opadanje ekonomskih aktivnosti

· erozija kapitala

· narastajući nivo penzija bez pokrića u fondovima

· neadekvatni kapitalni izdaci

· postizanje dobrih pokazatelja finansijskog stanja ne mora nužno značiti i uspješno poslovanje

Korisnici informacija

· zakonodavci

· svrha – izvršenje budžeta, priprema budžeta

· karakteristike – periodični i godišnji izvještaji

· građani

· svrha – mišljenje o uspješnosti vlade, za potrebe izbora ali i ličnih investicija u državne fondove

· karakteristike - periodični

· mediji

· svrha – prate poslovanje vlade

· karakteristike –manje stručnih i tehničkih izraza, više grafikona i sl.

· nezavisni analitičari

· svrha – univerzitetski, profesionalna udruženja i sl. Sa ciljem uticaja na državu

· karakteristike – baze podataka na duži period, mnogo više informacija, mnogo više numeričkih nego opisnih podataka

· posebne interesne grupe

· svrha – 

· karakteristike -

· drugi nivoi državne uprave

· svrha – planiranje svojih aktivnosti

· karakteristike – najznačajnije informacija

· ekonomisti

· svrha – analize i prognoze

· karakteristike -

· preduzeća

· svrha – za potrebe planiranja proivzoidnje, zaduživanja, uslova prodaje i sl

· karakteristike – detaljne informacije

· zajmodavci

· svrha –  provjera sigurnosti ulaganja

· karakteristike - 

· inostrani donatori

· svrha – potencijalni donatori prate korištenje donacije

· karakteristike -

· međunarodne organizacije

· svrha – 

· karakteristike -

· za ove podatke zainteresovane su i interne kontroe budžetskih korisnika

Primjeri analize fiansijskih izvještaja

· analiza opšte privredne situacije

· izvršenje budžeta i analiza odstupanja

· analiza troškova zaposlenih

· analiza potraživanja

· analiza obaveza

· analiza stalnih stredstava

· itd

4. REVIZIJA KAO PRETPOSTAVKA REALNOSTI I OBJEKTIVNOSTI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA U SISTEMU BUDŽETA

4.1. Pojam i uloga revizije

Da bi se izbjegle pogrešne poslovne odluke, upravljanje mora biti utemeljeno u realnim i objektivnim tj. istinitim i fer informacijama.

U konktekstu tih informacija potrebno je istaknuti da vrlo značajno mjesto pripada računovodstvenim tj. finansijskim informacijama sadržanim u finansijskim izvještajima. Isticanjem realnosti i objektivnosti informacija u razmatranjima se implicitno uvodi problematika revizije. 

Riječ revizija potiče od latinske riječi “revidere”, što znači ponovno vidjeti, i u skladu s tim revizija se uobičajeno opisuje kao naknadni pregled i preispitivanje poslovnih procesa i stanja. Sam pojam revizije različiti autori i institucije definišu na različite načine. Tako, Međunarodna federacija računovođa (International Federation of Accountants – IFAC) reviziju opisuje na slijedeći način: “Revizija je neovisno ispitivanje finansijskih izvještaja ili onih finansijskih informacija što se odnose na subjekt, onaj profitno usmjeren¸ ili onaj koji to nije, bez obzira na njegovu veličinu ili zakonski oblik, kada je takvo ispitivanje potaknuto s namjerom izražavanja mišljenja o tome”. Suprotno tome, Američka asocijacija računovođa “American Accounting Association – AAA) reviziju definiše kao proces “objektiviziranog pribavljanja i stvaranja dokaza o ekonomskim događajima i rezultatima s ciljem da se ustanovi usklađenost između postojećih izvještaja o poslovanju i unaprijed postavljenih kriterija, te da se dostavi zainteresovanim korisnicima.

Prema tome, revizija se definiše kao postupak ispitivanja i ocjene finansijskih izvještaja, te podataka i metoda koje se primjenjuju pri sastavljanju finansijskih izvještaja, na temelju kojih se daje stručno mišljenje o realnosti i objektivnosti stanja sredstava, kapitala i obaveza i rezultata poslovanja profitnih organizacija.

Naime, revizija obuhvaća i isptivanje i ocjenu poslovanja, organiziranosti poslovnih funkcija, načina donošenja poslovnih odluka i funkcioniranja informacionog sistema. 

Prema tome, eksterna revizija odnosi se na reviziju finansijskih izvještaja, a interna revizija na reviziju poslovanja. U kontekstu temeljnih vrsta revizije moguće je još govoriti i o razlikovanju revizije poslovanja od revizije finansijskih izvještaja, te o razlikovanju komercijalne i državne (javne) revizije.
 Međutim, najčešće se pod pojmom revizije razumije revizija finansijskih izvještaja koju obavljaju eksterni revizori (revizorsko društvo) i tako opisana revizija u pravilu se naziva komercijalnom revizijom.

Revizorska profesija uvijek je smještena između finansijskih izvještaja organizacija (profitnih ili neprofitnih) i korisnika tih izvještaja. 

Naime, korisnici finansijskih izvještaja, u pravilu, žele biti sigurni u to da sve što je zapisano u finansijskim izvještajima je realno i objektivno. To im omogućava upravo revizija koju, operativno gledano provodi komercijalno revizorsko društvo, ali po pravilima koje donose Federalno ministarstvo finansijsa i profesionalna računovodstvena tijela u oblasti računovodstva, finansijskog izvještavanja i revizije. U našim uslovima dio tih nadležnosti ima Komisija koja je osnovana na nivou BiH u skladu sa Zakonom BiH, prizanta u Federaciji prema Zakonu o računovodstvu i reviziji u F BiH (“Sl. novine F BiH” br. 32/05). U kontekstu tih pravila, sasvim sigurno, najznačajnije mjesto pripada međunarodnim standardima revizije, Kodeksu profsionalne etike revizora.

U kontekstu revizorskog društva i provedbe revizije finansijskih izvještaja organizacija (profitnih ili neprofitnih) podrazumijeva se nezavisnost i stručnost revizora kao osobe, ali to ne znači da svi uposlenici moraju imati zvanje ovlašteni revizor. Međutim, samo ovlašteni revizor ima pravo potpisati revizorski izvještaj. Osim toga, značajno pitanje provođenja revizije jeste i pitanje nezavisnosti revizorskog društva. Pri upravljanju društvom obično se vodi računa o tome da u organima upravljanja većinu imaju osobe sa zvanjem ovlaštenog revizora, kako bi se osigurala stručnost u donošenju relevantnih odluka za provođenje revizije.

Pripomenuto je već da je najznačajniji posao revizorskog društva u pravilu revizija finansijskih izvještaja. Međutim, društvo u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima može se baviti i nekim drugim poslovima, na primjer davanja usluga s područja računovodstva, poreznog savjetovanja, finansijske analize i kontrole. 

U našim uslovima problematika revizije se obično razmatra u kontekstu zakonske obaveze. Takav je stav u pravilu, pogrešan jer bi reviziju trebalo posmatrati kao potrebu organizacije (profitne ili neprofitne).

Naime, revizori bi svojim radom trebali unaprijediti poslovanje i računovodstveni sistem, te omogućiti uspješnije poslovanje organizacije. Bez obzira na to, činjenica je da je članom 14. Zakona o računovodstvu i reviziji („Sl. novine F BiH”, broj 32/05) propisana obaveza revizije tj. zahtjeva se za sve pravne osobe koje imaju javnu odgovornost da svoje finansijske izvještaje podvrgnu reviziji.

Bez obzira da li je riječ o reviziji finansijskih izvještaja ili o uvidu u poslovanje, obaveza klijenta kod kojeg se obavlja revizija jeste da na raspolaganje revizoru stavi sve izvještaje, evidencije i isprave te da mu pruži sve informacije koje su revizoru potrebne za obavljanje revizije i pripremu revizorskog izvještaja. Ta obaveza je u skladu sa članom 3. Zakona o računovodstvu revizije, Kodeksa etike profesionalnih računovođa i revizora i svih pratećih uputstava i smjernica koje donosi Međunarodna federacija računovođa.

Zakonom o računovodstvu i reviziji (član 14.) propisano je da reviziju mogu vršiti osobe iz i za revizorsko društvo, uz uslov da posjeduje važeću licencu ovlaštenog revizora, izdatu u skladu sa Zakonom od Federalnog ministarstva finansija.

4.2. Revizija finansijskih izvještaja prema Međunarodnim standardima revizije

U kontekstu revizije finansijskih izvještaja relevantna su slijedeća dva pitanja:

· kriteriji za ocjenu, putem kojih se prosuđuje realnost i objektivnost finansijskih izvještaja

· definisanje postupaka ocjene realnosti i objektivnosti finansijskih izvještaja

U pravilu se ističe da su temeljni kriteriji za ocjenu sadržani u računovodstvenim načelima i standardima, određenim zakonskim propisima, te usvojenim računovodstvenim politikama. Uloga revizijskih standarda razmatra se, najčešće, u definisanju postupaka ocjene finansijskih izvještaja. Osim toga, u kontekstu postupka iznimno je značajan i Kodeks profesionalne etike revizora, te zakonski propisi. U nas je u primjeni Međunarodni standardi revizije u skladu sa Zakonom o računovodstvu i reviziji F BiH („Sl. Novine F BiH“, br. 32/05).

Osim Međunarodni standarda revizije poznati su i američki Opšteprihvaćeni revizijski standardi (Generally, Accepted Auditing Standards – GAAS) kojih ima ukupno 10.

Međunarodni standardi revizije, nisu jednom zavijek dani, već se usavršavaju i prilagođavaju novonastalim situacijama. Međunarodni standardi revizije grupirani su u slijedeća područja:

· uvod (oznake 100 – 199)

· odgovornosti (oznake 200 – 299)

· planiranje (oznake 300 – 399)

· interna kontrola (oznake 500 – 599)

· korištenje rada drugih (oznake 600 – 699)

· zaključci revizije i izvještavanja (oznake 700 – 799)

· posebna područja (oznake 800 – 899)

· povezane usluge (oznake 900 – 999)

· smjernice međunarodne revizijske prakse (oznake 1000 – 1100)

Sam postupak primjene Međunarodnih standarda revizije zavisi, prije svega, od metodologije revizije koju primjenjuje određeno revizorsko društvo.

Međutim, potrebno je istaknuti da ta metodologija nije eksplicitno propisana, ali njezine temeljne naznake mogu se implicitno vidjeti iz Međunarodnih standarda revizije. Kojem će segmentu ili fazi cjelokupnog procesa revizije finansijskih izvjšetaja neko društvo pridodati veći značaj, zavisi upravo od procjene tog društva i njegove spremnosti o preuzimanju rizika i snošenja odgovornosti za iskazano mišljenje.

4.3. Revizorov izvještaj o finansijskim izvještajima

Pri ocjenjivanju finansijskih izvještaja, revizor mora ispitati i ocijeniti zaključke koji su zasnovani na revizijskim dokazima i koji moraju biti pouzdana osnova za izražavanje mišljenja o finansijskim izvejštajima koji predstavljaju najznačajniji dio revizorova izvještaja. 

Prema MrevS-u 700
 temeljni elementi revizorova izvještaja o realnosti i objektivnosti finansijskih izvještaja jesu:

a) naslov

b) naslovnik

c) početni ili uvodni odjeljak

(i) identifikacija revidiranih finansijskih izvještaja

(ii) iskaz o odgovornosti i revizorovoj odgovornosti

d) odjeljak o djelokrugu revizije (opisuje obilježja revizije)

(i) poziv na MrevS ili relevantne nacionalne standardke ili praksu

(ii) obavljanje revizijskog posla

e) odjeljak u kome se izražava mišljenje o finansijskim izvještajima

f) datum izvještaja

g) revizorova adresa

h) revizorov potpis

Iz naslova mora biti vidljivo da se radi o izvještaju nezavisnog revizora. Naslovnik pokazuje kome se upućuje revizorov izvještaj (menadžmentu).

U početnom ili uvodnom odjeljku precizno se pokazuje koji su finansijski izvještaji bili revidirani, te na koji vremenski trenutak i razdoblje se odnosi. Osim toga, ovaj standard zahtijeva da se u uvodnom odjeljku izvještaja eksplicitno istakne kako za finansijske izvještaj odgovara menadžment, dok se odgovornost revizora odnosi samo na revizorski izvještaj. Odjeljak na djelokrug mora sadržavati pozive na primjenjene standarde, te opis obavljenog revizijskog posla koji mora biti pouzdana osnova za izražavanje mišljenja. Odjeljak u kome se izražava mišljenje mora obuhvatiti između ostalog, i kriterije na temelju kojih se prosuđuje jesu li finansijski izvještaji realni i objektivni (istiniti i fer).

Ti kriteriji mogu biti Međunarodni računovodstveni standardi, nacionalni računovodstveni standardi, uobičajna praksa, zakonski propisi i slično. Osim toga, zahtjeva se da se u slučajevima kada nije jasno čija državna regulativa koristi navode i ime države.

Izvještaj mora sadržavati i datum kako bi korisnik izvještaja znao do kojeg je datuma revizor uzimao u obzir određene događaje koje su mogli uticati na finansijske izvještaje. Taj datum ne može biti raniji od datuma kada je menadžment potpisao i odobrio finansijske izvještaje. Nakon datuma u izvještaju slijedi adresa revizora i na kraju potpis pod kojim se razumije potpis ovlaštenog revizora u svoje osobno ime ili u ime revizorskog društva (ili oboje ako je to potrebno).

Međutim, uobičajeno je da se izvještaj potpisuje u ime društva jer se podrazumijeva da za obavljenu reviziju odgovornost snosi društvo. Ovaj standard ne propisuje oblik i sadržaj revizorova izvještaja, ali zahtijeva određenu mjeru ujednačenosti i u obliku i u sadržaju kako bi se čitatelju olakšalo razumijevanje tog izvještaja. Revizorovo mišljenje može biti: 

Pozitivno mišljenje nam govori da finansijski izvještaji pružaju istinit i fer pregled u svim značajnim aspektima u skladu sa odgovarajućim okvirima finansijskog izvještavanja.

Modifikovano revizorsko mišljenje može biti:

· mišljenje s rezervom (uslovno)

· suzdržanost od mišljenja, ili 

· negativno mišljenje.

Mišljenje sa rezervom izražava se u svim slučajevima kada se ne može izraziti pozitivno mišljenje, ali kada nesuglasice s menadžmentom ili ograničenje obima ispitivanja nije tako značajno da bi se zbog toga moralo izraziti negativno mišljenje ili suzdržanost od izražavanja mišljenja.

Suzdržanost od mišljenja izražava se onda kada su ograničenja obima ispitivanja toliko značajna da revizor ne može izraziti pozitivno mišljenje, mišljenje s rezervom ili negativno mišljenje.

Negativno (nepovoljno) mišljenje izražava se kada u finansijskim izvještajima postoje značajne pogreške ili kada su finansijski izvještaji nekompletni.

4.4. Revizija u Federaciji BiH

Zakon o budžetima u Fedraciji BiH (“Sl. novine F BiH” broj 20/98) definisao je budžete, budžetske korisnike i izvanbudžetske fondove.  Pripomenuto je da se budžetskim korisnicima smatraju svi oni koji se u cjelosti ili samo dijelom finansiraju iz budžeta Federacije, Kantona – Županije, gradova i opština. Trošenje sredstava budžetskih korisnika, odnosno budžetski izdaci, podliježu reviziji Ureda za reviziju budžeta u Federaciji BiH, čija je nadležnost određena Zakonom o reviziji BiH (“Sl. novine F BiH” broj 48/99), a u skladu sa Zakonom o računovodstvu i reviziji F BiH (“Sl. novine F BiH, broj 32/05).

Ured za reviziju vrši godišnju reviziju finansijskih izvještaja korisnika budžeta u Federaciji BiH. Ured za reviziju vrši reviziju preduzeća, kompanija ili organizacija, djelimično ili potpuno u vlasništvu kontrolisane ili finansirane iz budžeta u Federaciji BiH ili drugih fondova koje kontroliše ili za koje daje jamstva Vlada Federacije BiH, kao i organizacije koja dobijaju budžetska sredstva ili sredstva koje osiguravaju vanjske organizacije bilo kao zajam ili nepovratna sredstva Federacije BiH.

Ured za reviziju je ovlašten da revizijom finansijskih izvještaja i finansijskih transakcija budžeta u Federaciji utvrdi:

· da su poduzete sve mjere za osiguranje ubiranja i čuvanja javnih prihoda i da se odgovarajući organi pridržavaju zakona instrukcija i uputa koji se na njih odnose;

· da se isplata javnih rashoda ili korištenje javnih prihoda uključujući vanbudžetska sredstva, vrše po odgovarajućim ovlaštenjima i za svrhe za koje je dato ovlaštenje;

· da su poduzete sve mjere za osiguranje, prihvaćanja, čuvanja, izdavanja i pravilnog korištenja javnih zaliha i da se pridržava upustva u vezi s tim.

Ured za reviziju po okončanju revizije izvještava:

· da li su finansijski izvještaji sastavljeni u skladu sa cjelokupnom zakonskom regulativom;

· da li godišnji obračuni odražavaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine;

· o ekonomičnosti i efikasnosti i uspješnosti kojom su organizacije koristile svoja sredstva u obavljanju svojih funkcija.

Revizija se provodi kako je već pripomenuto, u skladu s revizijskim standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI (“Sl. novine F BiH”, broj 32/05).

Revizijski postupci obuhvataju reviziju pravilnosti i reviziju uspjeha. Revizija pravilnosti obuhvata postupke utvrđivanja primjenjuje li redirani subjekt ispravno propise koji regulišu njegovo poslovanje. Revizija uspjeha, odnosno revizija učinkovitosti obuhvata prosudbu tkz. “3E”, prosudba učinkovitosti, ekonomičnosti i djelotovornosti. Učinkovitost znači “raditi stvari na pravi način”, odnosno uz izbjegavanje, potrebnih troškova. Pod ekonomičnošću se podrazumijeva “raditi stvari jeftino”, odnosno obavljanje djelatnosti uz najniže troškove. Djelotvornost znači “raditi pravu stvar”, odnosno optimalnost obavljanja zadaće od strane revidiranog subjekta.

Svaka revizija obuhvata slijedeće:

· donošenje odluke o obavljanju revizije;

· pripremu i planiranje revizije;

· reviziju kod subjekta revizije (na terenu), te

· sastavljanje izvještaja o obavljenoj reviziji i njegovo uručenje zakonskom predstavniku.

U tom kontekstu prezentiramo revizijski izvještaj koji je utvrđen od strane Ureda za reviziju budžeta – proračuna F BiH, kako slijedi:

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA

Na dan 31. decembar 2004. godine

MENADŽMENTU 

FEDERALNOG MINISTARSTVA PROMETA I KOMUNIKACIJA

IZVJEŠTAJ REVIZORA

1. Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja i poslovanja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za finansijsku 2004. godinu. Naša odgovornost je da u skladu sa opšte prihvaćenim revizijskim standardima i standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija -  INTOSA i Zakona o reviziji budžeta F BiH, izvršimo reviziju finansijskih izvještaja i damo mišljenje zasnovano na našem pregledu. Odgovornost menadžmenta je da ispuni svoje zakonske obaveze u provođenju propisanih djelatnosti Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na efektivan način i u skladu sa pozitivnim zakonima i propisima. Menadžment je, također, odgovoran za finansijske izvještaje.

2. Reviziju smo obavili u skladu sa generalno prihvaćenim revizijskim standardima F BiH i INTOSAI standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja razumne osnove za procjenu da li finansijski izvještaji predstavljaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine, odnosno da li su finansijske transakcije izvršene u sklagu sa zakonskim propisima. Revizija podrazumijeva, naknadni pregled i provjeru računovodstvenih promjena kod budžetskog korisnika, u cilju ustanovljavanja njihove usklađenosti sa unaprijed postavljenim kriterijima, a na temelju ispitivnja, testiranja i prikupljanja dokaza, koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvještajima.

3. Nakon obavljene revizije, skreće se pažnja na slijedeće:

· Menadžment Federalnog ministarstva prometa i komunikacija nije uspostavio cjelovit sistem interne kontrole kao i sistema računovodstvenih procedura i politika, kako bi se sa sigurnošću ostvarila efikasnost poslovanja, postupanje po važećim zakonskim propisima i pouzdanost izvještaja o rezultatima poslovanja.

· Nisu doneseni pisani kriteriji za doznačavanje tekućih transfera korisnicima, kako bi se procjenila ekonomska opravdanost vršenja transfera na ovaj način.

· Slab nadzor nad utroškom sredstava doznačenih određenim korisnicima.

· Ministarstvo je smješteno na dvije odvojene lokacije što izaziva povećane troškove unajmljivanja imovine i opreme, putnih troškova, goriva, smještaja radnika i odvojenog života.

4. Na osnovu iznijetih pravilnosti iz tačke 3., dajemo negativno mišljenje o finansijskim i izvještajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na dan 31. 12. 2004. godine.

IZVJEŠTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA

FEDERALNOG MINISTARSTVA PROMETA I KOMUNIKACIJA

URED ZA REVIZIJU BUDŽETA – PRORAČUNA F BiH

NA DAN 31. 12. 2004. GODINE

1. Uvod

Na osnovu ovlaštenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budžeta/proračuna u F BiH, obavljena je revizija finansijskih izvještaja na dan 31. 12. 2004. godine Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Revizija je izvršena u periodu od 24. 03. 2005. do 28. 03. 2005. godine u prostorijama ministarstva u prisustvu ovlaštenih predstavnika ministarstva.

2. Opšti podaci

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija obavlja upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom koje se odnose na ostvarivanje nadležnosti Federacije u oblasti prometa i komunikacija.

Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji ministarstva donio je Ministar, na koji je Vlada F BiH dala saglasnost.

Obavljanjem stručnih poslova iz djelokruga Federalnog ministarstva prometa i komunikacija rukovodi ministar.

Sjedište Federalnog ministarstva prometa i komunikacija je u Mostaru.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija se finansira iz Budžeta F BiH i vlastitih prihoda koji se uplaćuju direktno na Trezor.

U Federalnom ministarstvu prometa i komunikacije je na dan 31. 12. 2004. godine bilo zaposleno 32. radnika.

3. Cilj revizije

Cilj revizije finansijskih izvještaja je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o tome da li su finansijski izvještaji pripremljeni, u svakom značajnom pogledu, u skladu sa ukupno važećom zakonskom regulativom.

Revizija je planirana i izvršena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izveštaji odražavaju tačan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine, kao i dosljednog provođenja zakonskih propisa u poslovanju, i to:

· da li je budžetski korisnik postupio po preporukama datim u prethodnoj reviziji,

· da li je sistem internih kontrola uspostavljen i postavljen u cilju sprečavanja i otkrivanja pogrešnih prikazivanja,

· da li je ministarstvo u svom poslovanju djelovalo u okviru zakonskih okvira,

· da li su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda,

· da li su isplate javnih rashoda ili korištenja javnih prihoda vršene po odgovarajućim propisima i za svrhe utvrđene tim propisima.

Ciljevi koji su postavljeni prije otpočinjanja revizije su u toku revizije u potpunosti ostvareni putem intervjua sa odgovornim licima i uvidom u prateću dokumentaciju.

4. Nalazi i preporuke

Tim ureda za reviziju je primjenio analitičke procedure na temelju uzoraka (F BiH standard revizije 230, 320, 520 i 530) i dokazne testove na Federalno ministarstvo prometa i komunikacija u različitim procentima uzoraka ovisno od nivoa značajnosti bilansnih pozicija.

1. Osvrt na prethodnu reviziju

U izvještaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvještaja za prethodnu 2003. godinu dati su nalazi i preporuke. Dio nedostataka naveden u nalazima i preporukama je otklonjen uspostavljanjem trezorskog načina poslovanja na nivou F BIH kao što su: pogrešno iskazivanje prihoda i rashoda i djelimično vraćanje vlastitih prihoda na Budžet F BiH.

Preporuka revizora koja se odnosi na obračun i isplatu naknada za odvojeni život je također ispoštovana.

Za drugi dio nedostataka naveden u nalazima i preporukama u revizorskom izvještaju za 2003. godinu menadžment Federalnog ministarstva prometa i komunikacija nije poduzelo adekvatne mjere kao što su uspostavljanje i funkcionisanje cjelovitog sistema internih kontrola i računovodstvenih procedura i politika i obezbjeđivanje saglasnosti Premijera Vlade F BiH za smještaj uposlenih.

2. Menadžment i sistem internih kontrola

Prilikom analize rada menadžmenta i sistema internih kontrola u toku revizije, a u skladu sa INTOSAI standardom, izvršena je procjena da li sistem interne kontrole pomaže u zaštiti imovine i resursa, da li osigurava tačnost i cjelovitost računovodstvenih evidencija i pouzdanost finansijskih izvještaja ministarstva.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je rezultate svoga poslovanja i organizacije rada iskazao u godišnjim finansijskim izvještajima za čije iskazivanje je odgovoran menadžment. 

Sagledavanje rada menadžmenta je izvršeno sa aspekta:

· organizacije rada i osiguranja zakonitosti rada,

· pouzdanosti informacija u finansijskim izvještajima i rezultata poslovanja,

· uspostave i rada sistema internih kontrola, računovodstvenih procedura i politika.

Menadžment je donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i primijenio je koncept organizacije i poslovanja kroz unutrašnje organizacione jedinice, sa utvrđenim predmetom rada i izvršiocima posla.

Revizorski tim je u toku revizije konstatovao da funkcionisanje interne kontrole ne obezbjeđuje menadžmentu potpunu zaštitu imovine, sprečavanje i otkrivanje grešaka, kao i tačnosti i potpunosti računovodstvene evidencije i pravovremeno pripremanje pouzdanih finansijskih izvještaja ministarstva.

Preporuka menadžmentu:

· da se u cilju veće efikasnosti i boljeg funkcionisanja uspostavi cjelovit sistem interne kontrole kao i sistem računovodstvenih procedura i politika, kako bi se sa sigurnošću ostvarila efikasnost poslovanja, postupanje po važećim zakonskim propisima i pouzdanost izvještaja o rezultatima poslovanja.

3. Usklađenost sa zakonskim propisima

U toku revizije finansijskih izvještaja za 2004. godinu konstatovano je da ministarstvo nije postupilo u skladu sa važećim zakonskim propisima u slijedećim slučajevima:

· kod naknada za putne troškove je vršeno obračunavanje i isplaćivanje putnih naloga uz izostanak ovjere, iskazivanju vremena provedenog na službenom putu, obračun dnevnica,

· uputstva o izvršavanju budžeta sa jedinstvenog računa Trezora djelimično se prilikom isplata sa blagajne nije vršilo ovjeravanje i potpisivanje računa,

· uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti F BiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, nije obezbjeđena saglasnost Premijera za korištenje hotelskog smještaja kao ni saglasnost za korištenje privatnog smještaja uposlenih,

· uputstva o izvršavanju budžeta sa jedinstvenog Trezora, ministarstvo nije poduzelo adekvatne mjere u cilju naplate,

· ministarstvo nije postupilo u skladu sa Uredbom o računovodstvu budžeta/proračuna, kao i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta/proračuna u F BiH, kojim je propisana obaveza da budžetski korisnici najmanje jednom godišnje usklađuju stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom (inventurom).

Popisom se utvrđuje stvarno stanje stvari, materijalnih i sličnih stvari, potraživanja i obaveza budžeta i budžetskih korisnika na dan 31. 12. tekuće godine. Popis potraživanja i obaveza nije obavljen pa tako nije bilo moguće izvršiti usaglašavanje knjigovodstvenog stanja obaveza i potraživanja sa stvarnim stanjem.

Preporuka menadžmentu:

· da se putni nalozi popunjavaju i obračunavaju u skladu sa Uredbom o naknadama za putne troškove,

· da se u skladu sa uputstvima o izvršavanju budžeta sa jedinstvenog računa Trezora kod isplata iz blagajne obezbijedi ovjera dokumentacije od strane ovlaštene osobe, 

· da se u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti F BiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave obezbjedi saglasnost Premijera za korištenje smještaja uposlenih,

· da se u skladu sa uputstvima o izvršavanju budžeta sa jedinstvenog računa Trezora poduzmu sve mjere za osigurnje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda, evidentiranje istih, kao i adekvatne mjere u cilju naplate istih,

· da se u skladu sa Uredbom o računovodstvu budžeta/proračuna u F BiH i Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u F BiH najmanje jednom godišnje i to 31. 12. izvrši usklađivanje knjigovodstvenog stanja sredstava i obaveza sa stvarnim stanjem.

4. Donošenje i izvršenje proračuna

Budžet Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2004. godinu donešen je 30. 03. 2004. godine. U toku 2004. godine izvršene su unutarnje preraspodjele planiranih sredstava budžetom sa jedne pozicije na drugu na osnovu Odluka Vlade F BiH bez saglasnosti Parlamenta.

1. Prihodi

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija se u 2004. godini finansiralo iz Budžeta F BiH u ukupnom iznosu od 31.109,638 KM ili manje za 47,37% u odnosu na plan. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je ostvarivalo i vlastite prihode na osnovu Zakona o cestama, Zakona o bezbjednosti prometa i Pravilnika za tehnički pregled vozila i drugim poslovima koji se obavljaju u stanicama za tehnički pregled, kao i po osnovu godišnje naknade za upotrebu cesta koja se plaća za motorna i priključna vozila, naknade za vanrednu upotrebu cesta i za postavljanje natpisa u cestovnom pojasu, naknade za korištenje zemljišta u putnom pojasu i drugog zemljišta koje pripada magistralnoj (federalnoj) cesti.

Prema finansijskim izvještajima, ostvareno je 2.444,00 KM vlastitih prihoda, to ne predstavlja stvaran iznos vlastitih prihoda.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija nije poduzelo adekvatne mjere za osiguranje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda, evidentiranje istih, kao i odgovarajuće mjere u cilju naplate.

Preporuka menadžmentu:

· da se u skladu sa uputstvima o izvršavanju budžeta sa jedinstvenog računa Trezora poduzmu sve mjere za osiguranje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda, evidentiranje istih, kao i adekvatne mjere u cilju naplate.

2. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi u 2004. godini iznose 31.117.592,75 KM i u odnosu na planirane su manji za 47,36%. U navedenom iznosu je sadržan iznos od 7.954,31 KM koji se odnose na rashode od internih transakcija i nije iskazan u slijedećoj tabeli.

Ostvareni rashodi i izdaci u 2004. godini

	R.b.
	Opis
	Budžet za 2004. godinu
	Raspoloživa sredstva

31. 12. 2004. god.
	Izvršenje Budžeta za 2004. godinu

	1
	2
	3
	4
	5

	Rashodi I izdaci (I + II)
	59.108.978
	31.127.585
	31.109.638

	I Tekući rashodi (a+b+c+d)
	16.100.848
	16.140.558
	16.122.938

	
	
	
	

	a) Plate I naknade (od 1 do 2)
	672.100
	731.204
	728.622

	
	Bruto plate I naknade
	484.100
	469.100
	466.608

	
	Naknade troškova

Zaposlenima
	188.000
	262.104
	262.014

	
	
	
	

	b) Doprinosi poslodavca
	53.800
	53.800
	51.900

	3.
	Doprinosi na teret poslodavca
	53.800
	53.800
	51.900

	c) Izdaci za mterijal I usluge
	374.948
	295.881
	282.416

	4.
	Putni troškovi 
	22.148
	29.932
	27.288

	5.
	Izdaci za energiju
	8.820
	12.520
	12.443

	6.
	Izdaci za komunalne usluge
	88.200
	62.199
	57.911

	7.
	Nabavka materijala
	98.000
	29.637
	29.533

	8.
	Izdaci za usluge prevoza i goriva
	17.052
	29.039
	27.318

	9.
	Unajmljivanje imovine I opreme
	70.560
	94.377
	94.377

	10.
	Izdaci za tekuće održavanje
	12.348
	17.394
	16.330

	11.
	Izdaci za osiguranje I bankarske usluge
	34.300
	8.300
	4.780

	12.
	Ugovorene usluge
	23.520
	12.483
	12.436

	d) Tekući transferi
	15.000.000
	15.060.000
	15.060.000

	13.
	Transferi željeznicama – subvencije
	15.000.000
	15.000.000
	15.000.000

	14.
	Grantovi opštinama
	-
	60.000
	60.000

	e) Neizmirene obaveze iz prethodnih godina
	18.770.630
	-
	-

	15.
	Neizmirene obaveze iz prethodnih godina
	18.770.630
	-
	-

	II Izdaci za nabavku stalnih sredst.
	24.237.500
	14.250.000
	14.250.000

	16.
	Izdaci za nabavku stalnih sredstava
	24.237.500
	14.250.000
	14.250.000

	III Otplate dugova primljenih kroz državu
	-
	736.700
	736.700


Naknade troškova zaposlenih u 2004. godini isplaćene su u iznosu od 262.013,79 KM i za 39,37% su veće od planiranih. Navedene naknade se odnose na:

	· naknade za prevoz sa posla na posao

· naknade za troškove smještaja

· naknade za odvojeni život

· naknade za topli obrok

· regres za godišnji odmor

· jubilarne nagrade

· naknade za bolovanje

· porez na dodatna primanja

· naknade za privremene i povremene poslove
	31.033,00 KM

42.300,50 KM

86.159,25 KM

77.137,13 KM

20.644,50 KM

3.280,00 KM

43,41 KM

1.200 KM

216,00 KM


Naknade za troškove smještaja (isplaćene u iznosu od 42.300,50 KM) odnose se na troškove privatnog i hotelskog smještaja za zaposlene koji su u skladu sa zakonom privremeno raspoređeni ili upućeni na rad van mjesta prebivališta. Naknade za korištenje privatnog smještaja isplaćivane su mjesečno u linearnom iznosu od 150,00 KM za zaposlenog.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, revizorski tim je konstatovao da za korištenje privatnog i hotelskog smještaja zaposlenih nije obezbijeđena saglasnost Premijera.

Naknade za odvojeni život isplaćivane su na osnovu Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti F BiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, odnosno u visini 70% prosječne plate ostvarene u F BiH u prethodnom mjesecu. Međutim, ispostavljena rješenja zaposlenima za korištenje naknada za odvojeni život nisu usklađena sa izmjenama i dopunama navedene Uredbe.

Jubilarne naknade za stabilnost u radu, darovi djeci i slično su isplaćeni u iznosu od 3.280,00 KM. Jubilarne naknade isplaćene su zaposlenima sa navršenih 5 godina neprekidnog rada u organu uprave u iznosu 880,00 KM. Za porez na dodatna primanja u iznosu od 50% na isplaćeni iznos naknade revizorskom timu nije prezentirana adekvatna dokumentacija o obračunu i uplati. Za preostali iznos uplaćenih jubilarnih nagrada također nije prezentirana odgovarajuća dokumentacija tako da revizorski tim nije mogao utvrditi na šta se odnose navedene naknade.

Izdaci za materijal i usluge u 2004. godini isplaćeni su u iznosu od 282.416,20 KM i za 24,67% su manji od planiranih.

Najveće stavke navedenih rashoda čine unajmljivanje imovine i opreme 33,41%, izdaci za komunalne usluge 20,51%, nabavka materijala 10,46%, izdaci za usluge prevoza i goriva 9,67%, te putni troškovi 9,66%, što je ukupno  83,71% izdataka za materijal i usluge. Ostali rashodi čine 16,29%, a to su izdaci za energiju, izdaci za tekuće održavanje, izdaci za osiguranje i bankarske usluge, te ugovorene usluge.

Putni troškovi su isplaćeni u iznosu od 27.288,00 KM i za 23,20% su veći od planiranih. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je konstatovao da su pojedini putni nalozi obračunati, likvidirani i isplaćeni bez potpune dokumentacione osnove i bez ovjere nadležnih lica.

Najveću stavku u izdacima za komunalne usluge čine izdaci za telefonske i PTT usluge u ukupnom iznosu od 57.911,80 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je konstatovao da se prilikom nabavke materijala u ukupnom iznosu od 29.533,42 KM provodila Uredba o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova.

Unajmljivanje imovine i opreme iznosi 94.376,98 KM i odnosi se na unajmljivanje poslovnog prostora. Navedeni izdaci odnose se na troškove po osnovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora br. 557/04 od 11. 02. 2004. godine zaključenim sa Ž BiH – Direkcija Mostar.

Posebno treba skrenuti pažnju na to da ministarstvo u svom poslovanju ostvaruje visoke izdatke za unajmljivanje imovine i opreme, putnih troškova, smještaja i odvojenog života zbog toga što su zaposleni radnici smješteni u Sarajevu i Mostaru, a sjedište ministarstva je u Mostaru.

Tekući transferi u iznosu od 15.060.000 KM su doznačeni korisnicima na osnovu usvojenog budžeta za 2004. godinu, te na osnovu Odluka Vlade F BiH. Utvrđeno je da su navedeni transferi dozančavani bez posebno utvrđenih kriterija. U toku revizije je od odgovornih osoba u ministarstvu traženo da dostave na uvid izvještaje korisnika o utrošku navedenih sredstava, ali nam je odgovoreno da se izvještaji dostavljaju na uvid Vladi F BiH i isti nisu dostavljeni revizorskom timu.

Navedeni transferi se odnose na:

· Subvencije javnim preduzećima – Željeznicama BiH u iznosu od 15.000.000 KM na osnovu usvojenog budžeta za 2004. godinu, Zakona o izvršenju budžeta za 2004. godinu I u skladu sa planom poslovanja za 2004. godinu koje su izradile Ž BiH. Doznake su vršene u jednakim mjesečnim tranšama,

· Grant općini Vogošća za granju stadiona u Semizovcu u iznosu 60.000 KM na osnovu Odluke Vlade F BiH broj: 410/04.

Izmirenje obaveza iz prethodnih godina koje su planirane budžetom za 2004. godinu u iznosu od 17.770.630 KM preuzela je Vlada F BiH.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava koji su planirani budžetom za 2004. godinu a ostvareni u iznosu od 14.250.000 KM se odnose na doznake Direkciji cesta F BiH na ime pripremnih radova za izgradnju autoputa. I za ovaj dio transfera u toku revizije također nije prezentiran izvještaj korisnika o utrošku navedenih sredstava.

Otplate dugova primljenih kroz državu koje su ostvarene u iznosu od 736.700,00 KM i odnose se na:

· Plaćanje prve tranše duga Željeznica F BiH Mađarskim željeznicama u iznosu od 368.350,00 KM, a na osnovu Odluke Vlade F BiH broj 330/04 od 04. 06. 2004. godine sa pozicije tekuće rezerve Vlade F BiH.

· Plaćanje druge tranše duga Željeznica F BiH Mađarskim željeznicama u iznosu od 368.350,00 KM, a na osnovu Odluke Vlade F BiH broj 689/04 od 26. 12. 2004. godine na teret pozicije transfer za posebne namjene – elementarne nepogode na razdjelu Federalna uprava za civilnu zaštitu.

Preporuka menadžmentu:

· da se u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti F BiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave obezbjedi saglasnost Premijera za korištenje smještaja zaposlenih koji imaju pravo na naknadu za odvojeni život,

· da se kompletira adekvatna dokumentacija za sve izvršene isplate (jubilarne nagrade, putni nalozi),

· da se donesu pisni kriteriji za doznačavanje tekućih transfera korisnicima, te da se razmotri ekonomska opravdanost vršenja transfera na ovaj način i poboljša nadzor nad namjenskim trošenjem transfera,

· da ministarstvo smanji troškove unajmljivanja imovine i opreme, službenih putovanja, odvojenog života i troškova smještaja na način da zaposleni radnici svoje redovne poslove obavljaju u sjedištu u Mostaru,

· da se vri stalni nadzor nad utroškom sredstava doznačenih određenim korisnicima.

5. Stalna sredstva

Izvršen je uvid u poziciju vezanu za stalna sredstva i to: evidentiranje, knjiženje nabavki, obračun amortizacije, popis, knjiženje viškova i manjkova, poštivanje Uredbe o postupku nabave roba, usluga i ustupanja radova.

Stanje stalnih sredstava je utvrđeno diobenim bilansom između Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Direkcije cesta koji je sačinjen prilikom izdvajanja Direkcije cesta iz Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Timu za reviziju nije dostavljen finansijski dio diobenog bilansa, tako da ne možemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava kao ni početna stanja 01. 01. 2004. godine.

	Redni

broj
	Opis
	Nabavna vrijednost
	Ispravka vrijednosti
	Sadašnja vrijednost

	
	1
	2
	3
	4

	1
	Namještaj
	8.568,54
	4.362,19
	4.206,36

	2
	Kompjuterska oprema
	116.463,80
	87.444,07
	29.019,73

	3
	Oprema za prenos podataka
	35.584,10
	16.549,13
	19.034,97

	4
	Ostale kancelarijske mašine
	8.205,57
	8.000,54
	205,03

	5
	Motorna vozila
	185.172,07
	91.132,77
	94.039,30

	6
	Plovna vozila
	1.601,60
	400,40
	1.201,20

	7
	Mašine, uređaji, alati, instal.
	2.600,00
	367,60
	2.232,40

	
	UKUPNO:
	358.095,68
	208.246,60
	149.849,08


Sravnjavanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava izvršeno je na dan 31. 12. 2004. godine.

Uvidom u dokumentaciju je utvrđeno da u 2004. godini nije bilo nabavke stalnih sredstava.

Poruka menadžmentu:

· da se Uredu za reviziju u što kraćem roku dostavi finansijski dio diobenog bilansa.

6. Novčana sredstva

Cjelokupno poslovanje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija je obavljeno preko jedinstvenog računa Trezora i blagajne.

Uvidom u finansijske izvještaje, utvrđeno je da je na poziciji razgraničenih rashoda iskazan iznos od 1.489.867,10 KM koji se odnosi na otvoreni akreditiv iz sredstava koja su planirana budžetom za 2002. godinu za izgradnju mosta u Čapljini. Također je izvršen uvid u dokumentaciju vezanu za izgradnju navedenog mosta. Ovaj akreditiv je zatvoren izmirivanjem obaveza u 2004. godini.

7. Potraživanja

Ministarstvo prometa i komunikacija nije obezbijedilo nadzor nad naplatom vlastitih prihoda niti je napravilo popis potraživanja na dan 31. 12. 2004. godine.

Preporuka menadžmentu:

· da se obezbjedi nadzor nad naplatom vlastitih prihoda, kao i popis potraživanja na dan 31. 12. 2004. godine.

8. Obaveze

	Opis
	Stanje neizmirenih obaveza 31. 12. 2004. god.
	Vrste obaveza
	Neizmireno na dan 31. 05. 2005. god.

	1
	2
	3
	4

	Neto plate
	20.346,19
	Neto plate
	-

	Porez na plate
	1.141,47
	Porez na plate
	-

	Obaveze za 

nakande plata
	6.243,75
	Službenici ministarstva
	-

	Topli obrok
	6.243,75
	Službenici ministarstva
	-

	Prevoz 
	2.530,00
	Službenici ministarstva
	-

	Odvojeni život
	6.291,72
	Službenici ministarstva
	-

	Smještaj 
	1.950,00
	Službenici ministarstva
	-

	Doprinos na teret poslodavca
	14.604,09
	PIO BiH
	-

	Izdaci za električnu energiju
	420,49
	JP Elektroprivreda
	-

	Odvoz smeća
	33,09
	JKP RAD
	-

	Izdaci telefona i poštanskih usluga
	3.782,90
	JP BiH Telekom

JP BiH Pošta
	-

	Ostale komunalne usluge
	38,94
	Vodovod 
	-

	Gorivo 
	2.307,38
	Energopetrol 
	-

	Unajmljivanje prostora ili zgrada
	9.006,91
	Željeznice 
	-

	Materijal za 

popravke i 

održavanje vozila
	1.897,78
	Crown Agents + Mikron + ASA PVA
	-

	Osiguranje 
	3.395,12
	Sarajevo Osiguranje
	-

	Ugovorene usluge
	3.395,12
	Sanitacija –Avaz-Revicon-Alden Print
	-

	UKUPNO:
	77.043,12
	
	-


Navedene usluge su evidentirane u Trezoru F BiH i izmirene su u 2005. godini.

Preporuka menadžmentu:

· da se utvrdi stvarno stanje obaveza budžeta i budžetskih korisnika na dan 31. 12. tekuće godine. Popis obaveza nije obavljen pa tako nije bilo moguće izvršiti usaglašavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

· Ministarstvo mora sve obaveze izmiriti u tekućoj godini, a ne na teret budžeta

9. Računovodstvo

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija nije internim aktom (Pravilnikom o računovodstvu i računovodstvenim politikama), a u skladu sa Kodeksom računovodstvenih načela i računovodstvenih standarda F BiH i Zakonom o računovodstvu, regulisalo pitanja vezano za računovodstveno evidentiranje, vrste knjigovodstvenih dokumenata, način izdavanja, rokove i smjernice kretanja knjigovodstvene dokumentacije, inventarisanje, evidentiranje sitnog inventara, priznavanje prihoda i računovodstveni nadzor.

Finansijski izvještaji su sačinjeni na propisanim obrascima i uredno su popunjeni. Knjigovodstveno evidentiranje se vrši u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u F BiH. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da su pojedine isplate putnih naloga obračunate, likvidirane i isplaćene bez potpune dokumentacije i bez ovjere nadležnih osoba. Dokumentacija koja nije veza za blagajnu se ovjerava (na dokumentima postoje potpisi ovlaštenih osoba). Knjigovodstvene evidencije su zasnovane na hronološkom prikazivanju nastalih poslovnih promjena stanja. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija knjigovodstvene promjene evidentira putem Trezora i na taj način koristi jedinstven informacioni sistem na nivou F BiH za vođenje knjigovodstva. Pristup navedenom informacionom sistemu sa odgovarajućom zaštitom ima svaka osoba u domenu svoga posla za koji je zadužena.

Preporuka menadžmentu:

· da se internim aktom regulišu računovodstvene politike vezane za evidentiranje poslovnih promjena, u skladu sa Zakonom o računovodstvu i računovodstvenim načelima,

· da se obezbijedi ovjera dokumentacije u blagajni, kao i da se isplate putnih naloga vrše uz pravilan obračun, likvidaciju, te priloženu adekvatnu dokumentaciju.

ZAKLJUČAK:

Na osnovu naprijed prezentirane analize i revizijskog uvida u poslovanje institucije – budžetskog korisnika, mogu se izvući korisni zaključci.

Ministarstvo treba ukloniti slijedeće:

1. potrebno je da menadžment Federalnog ministarstva prometa i komunikacija uspostavi cjelovit sistem interne kontrole, kao i sistem računovodstvenih procedura i politika, kako bi se sa sigurnošću ostvarila efikasnost poslovanja, postupanje po važećim propisima i pouzdanost izvještaja o rezultatima poslovanja,

2. potrebno je da se donesu pisani kriteriji za doznačavanje tekućih transfera korisnicima, kako bi se procjenila ekonomska opravdanost vršenja transfera na ovaj način,

3. da se uspostavi bolji nadzor nad utroškom sredstava doznačenih određenim korisnicima,

4. da se kompletira adekvatna dokumentacija za sve izvršene isplate u obračunskom periodu,

5. da se poduzmu sve mjere za osiguranje, ubiranje i čuvanje javnih prihoda, evidentiranje istih, kao i adekvatne mjere u cilju naplate.

Po našem mišljenju, uklanjanjem ovih nedostataka, osigurat će se zakonitost i efikasnost poslovanja, a finansijski izvještaj davat će sliku istinitog i fer prikazivanja poslovanja analizirane institucije.

Neprofitne organizacije





Agencijske, Komisijske, Zakonske





Privatne





Savezne





Državne





Lokalne 





Dobrotvorne





Komercijalne i članske





Državne





Zdravstvo


Obrazovanje


Socijalne usluge


Vjerske


Kulturne


Naučne





Socijalni 


klubovi


Brotske organizacije


Radnička udruženja


Trgovačke komore


Trgovačka udruženja


Poslovno udruženje





analiza i planiranje





budžet kao dokument (utvrđeni izdaci i prihodi)





izvršavanje budžeta





Kontrola





računovodstvo





povratna veza





Ministarstvo


Finansija


Funkcija


budžeta





BUDŽET FEDERACIJE – plan federalnih prihoda i primitaka, 


                                        rashoda i izdataka





Izvanbudžet-ski fondovi








Kantonalni uredi








Trezor

















Središnji


sistem





Lokalni


sistem








Centralna


banka








Kantonalni uredi





Državna 


revizija








Podružni


trezori





Budžetski korisnici


Indirektna


veza





Budžetski korisnici


Direktna 


veza








Porezna


uprava








Carinska


uprava








Priprema 


budžeta








Izvršenje


budžeta








Finansijsko


planiranje








Javni


dug








Finansijsko


izvještavanje








Kontrola








Izvještavanje








Računovodstvo











BAZA PODATAKA





Ministarstvo


finansija








Trezor








Priprema 


budžeta








Ostali


sektori





Upravljanje


novčanim redstvima








Izvršenje


budžeta








Računovodstvo i izvještavanje








Upravljanje


dugom





Ministarstvo


finansija








Budžet








Trezor





Računovodstvo i izvještavanje








Ostali 


sektori





Upravljanje


novčanim


sredstvima








Upravljanje


dugom








Priprema


budžeta








Izvršenje


budžeta








Grupa za interni nadzor








Grupa za interni nadzor








Grupa za informacioni sistem





Grupa za 


upravljanje gotoviom





Prognoziranje novčanih tokova





Prognoziranje novčanih tokova





Grupa za 


upravljanje dugom i imoviom





Prognoziranje i upravljanje dugom





Upravljanje pozajmicama





Upravljanje imovinom





Grupa za 


računovodstvo i izvještavanje





Grupa za 


izvršenje budžeta





Računovodst-


vena metodologija





Finansijsko


izvještavanje





Raspodjela sredstava i pregled





Finansijski nadzor





Ured


u


Mostaru




















Dnevne transakcije








Mjerenje realizira se evidencijom transakcija





Procesiranje obrada podataka izrada finansijskih izvještaja








Komuniciranje


objavljivanje finansijskih izvještaja








Donosioci odluka korisnici finansijskih izvještaja





provođenje odluka





RAČUNOVODSTVENI STANDARDI





Računovodstvena načela





Izdaci za kapitalne namjene iz sopstvenih izvora stalnih sredstava,





Računovodstvene


pretpostavke





Primici za kapitalne transakcije (kapitalni grantovi od drugih nivoa vlasti)





30. 06. 2004. do


30. 06. 2005. god.





Usklađivanje rashoda na dan 31. 12. 2004. god.





Obračunati, a ne naplaćeni prihodi u tekućoj godini 12/04








Naplata prihoda u narednoj godini 1/05








faktura





isplata





(1)





(1)





(1)


primljeni iznosi





zatvaranje na kraju godine po


godišnjem obračunu





(1)


izdaci





zatvaranje na kraju godine po


godišnjem obračunu











� B. Jelčić: Finansije u teoriji i praksi, SNL, Zagreb, 1980. god., str. 293.


� Richard Goode: Govenmental finance in developing countries, The brooking institution, Washington, D.C., 1994, str. 9.


� Joseph R. Stiglitz: Economics of the public sector, second edition, w.w. norton company, New York, 1988., str. 55.


� Zakon o proračunima/budžetima u F BiH, «Sl. novine F BiH» br. 20/98.


� «Govenment finance statistics manues», International monetary fund, Washington, USA.


� Richard i Peggy Musgrove: Javne financije u teoriji i praksi, Zagreb, 1993. god., str. 228 (prevod sa engleskog jezika).


� A Manuel on Government Finance Statistics, International Monetary Fund, Washington, 2001.


� Subvencije su tekući prenosi sredstava koja se daju kao sredstva za poticaje proizvodnje određenih proizvoda ili pružanja usluga, a mogu se utvrđivati na temelju nivoa proizvodnje i/ili količine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara ili usluga (npr. subvencije u poljoprivredi).


� Potpore (grantovi) su tekući i kapitalni prenosi sredstava unutar države ili međunarodnim organizacijama i stranim vladama (npr. potpore iz budžeta kantonima – županijama).


� Donacije su prenosi sredstava, najčešće neprofitnim organizacijama pri čemu sredstva mogu biti primjerice hrana, odjeća i sl. koja su namijenjena za dalju distribuciju građanima i domaćinstvima.


� Prema studiju IFAC – PCS Element of the Financial Statements of National Governments «Računovodstvo proračuna i proračunskih korisnika», Račuvodostvo i financije, Zagreb, 1995. god., str. 35.


� Prema IFAC – PSC: Study 2 «Elements of the financial statements of national governments», New York, 1993. str. 11.


� Codification of governmental accounting and financial reporting standards, third edition, govenmental accounting standards bord, Norwalk, 1990., str. 69.


� Okvir, tačka 53.


� S.C. Robertson – F. G. Davis: Auditing, Irwin, Homewood, Illinois, 1998. god., str. 5.


� K. Žagen – L. Žagen: Računovodstveni standardi, financijski izvještaji i revizija, drugo, izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Injžinjerski biro, Zagreb, 1996. god., str. 181-187.


� Međunarodni revizijski standardi, prevod sa engleskog jezika HUR, Zagreb, 1999. god., str. 5-8.


� Međunarodni revizijski standardi, navedeno djelo, str. 237-249.


� Zakon o reviziji budžeta u F BiH («Sl. novine F BiH» broj 48/99, član 8.).


� Zakon o reviziji budžeta u F BiH («Sl. novine F BiH» broj 48/99, član 10.).








PAGE  
40

